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I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissao o Projeto de Lei — PL n® 819/2015, de autoria da
Deputada Luzia de Paula, que institui o Programa de Protecao e Promocao dos Mestres dos Saberes
e Fazeres da Cultura Popular no Distrito Federal, conforme esta disposto em sua ementa, bem como
no caput de seu art. 19,

Nos termos do § 1° do art. 19, o referido Programa sera instituido de forma “intersetorial,
integrada, coordenada e sistematica”, mediante parcerias entre 6rgaos das administracdes direta e
indireta e, pelo § 29, o Mestres dos Saberes e Fazeres da Cultura Popular “sao aqueles cujos
conhecimentos simbolicos e técnicas de producdo e transmissao sejam considerados representativos
da cultura brasileira tradicional e das expressoes para ca transportadas ao longo da histdria”.

Conforme o art. 29, serao reconhecidas como Mestres dos Saberes e Fazeres as pessoas,
brasileiras ou naturalizadas: (I) que se expressam por meio de diversas linguagens artisticas, ritos
sagrados e festas comunitarias e que tenham dedicado a vida a protegdo, promocao e
desenvolvimento da cultura tradicional brasileira; (II) de sabedoria notéria, reconhecida por seus
pares e por especialistas; (III) com longa permanéncia na atividade e capacidade de transmissao dos
conhecimentos.

Por sua vez, o art. 3° traz os requisitos a serem atendidos, cumulativamente, pelo candidato
para que seja reconhecido como Mestre, o art. 4° define as pessoas (fisicas e juridicas) que tém
legitimidade para propor o referido reconhecimento e os arts. 50 e 6° dispdem, respectivamente,
sobre o requerimento de inscricao de candidaturas e sobre sua submissdo ao 6rgao responsavel pelo
seu recebimento e aprovacao, no caso, o Conselho de Cultura do Distrito Federal.

Ja o caput do art. 7° garante o direito de defesa as impugnagdes de candidaturas, devendo o
Conselho de Cultura do Distrito Federal notificar os proponentes. Segundo o seu § 19, o deferimento
da citada defesa “implica prosseguimento da andlise sobre o mérito e idoneidade da candidatura” e,
pelo § 29, assegura-se o0 “duplo grau recursal no caso de indeferimento de defesa”.
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Os direitos daqueles que forem reconhecidos como Mestres dos Saberes e Fazeres da Cultura
Popular estao indicados no art. 8° da proposicao, quais sejam: (i) diplomacao solene; (ii) destinacao
de verba de subvencao ou auxilio para a manutencao e o fomento de suas atividades culturais, nos
termos de plano de salvaguarda; (iii) preparagao técnica para a realizagdo de oficinas e cursos; e (iv)
preparagao técnica para a elaboracao e gestao de projetos culturais.

No tocante ao auxilio ou subvencao aos Mestres, o paragrafo Unico do art. 8° estabelece que
seu valor ndo serd inferior a 75 Unidades Fiscais do Distrito Federal — UFIR/DF e ndo caracterizara
vinculo de qualquer natureza, em especial trabalhista, e ndo podera ser transmitido a cessionarios,
herdeiros ou legatarios.

O art. 9° prevé os casos de extincdo da subvengao ou auxilio: morte do titular ou cessacao
da transmissdo de conhecimentos, salvo no caso de comprovacdao médica de incapacidade fisica ou
mental.

Conforme o art. 10, é dever dos Mestres desenvolver atividades “ensejadoras do
reconhecimento, principalmente quanto a manutencdo de pratica e a transmissao de
conhecimentos”, cabendo a Secretaria de Cultura fiscalizar e elaborar relatério de avaliagdo (§§ 1° e
20, respectivamente).

Ja o art. 11 disciplina a forma como se dara a candidatura, que devera contar com edital
anual, ndao podendo ser reconhecidos mais que duzentos Mestres por ano (§ 2°) e nao se aceitando
inscricoes apo6s atingido esse limite (paragrafo Unico). A verba para subvencao ou auxilio
“correspondera, em cada ano, a disponibilidade orgamentaria da Secretaria de Cultura, sem qualquer
prejuizo aos anteriormente conferidos” (§ 3°). Além disso, a cada ano, o edital homenageara um
Mestre ja falecido, com ampla divulgacdo de suas agdes e conhecimentos por meio de pecas de
comunicagao compostas para a publicidade do referido edital (§ 4°).

Os arts. 12 e 13 estabelecem, respectivamente, que o Poder Executivo regulamentara a Lei
no prazo de noventa dias, contados da data de sua publicacao, e que as “despesas decorrentes da lei
correrao por conta de dotacdo orgamentaria propria, ou suplementada, se necessario”.

Por fim, os arts 14 e 15 veiculam as tradicionais clausulas de vigéncia e de revogacao das
disposicoes contrarias.

Na justificacao, a autora afirma que sua proposicao “tem por objetivo a criagao de um marco
legal de protegao e difusao dos conhecimentos e expressdes culturais tradicionais, resultando na
valorizagdo efetiva dos autores destas manifestacOes”, e que a medida valorizara o patrimonio
imaterial brasileiro, “relacionado aos saberes, formas de expressao, celebracao e lugares, bem como,
seus autores que fazem parte das politicas publicas de incentivo a cultura”.

Acrescenta, na sequéncia, que tal proposta ja € uma realidade em varios estados brasileiros
e que os Mestres de maior relevancia cultural, segundo o Plano Nacional de Cultura, sdo idosos e se
encontram em condicdo de pobreza e risco social, pois nunca contribuiram para o sistema
previdenciario.

A parlamentar ainda cita e transcreve dispositivos da Lei Organica do Distrito Federal
atinentes a relevancia da cultura, bem como a competéncia deste Poder em legislar a respeito da
matéria.

A proposicao foi lida em 9 de dezembro de 2015 e distribuida para a Comissao de Educacao,
Saude e Cultura — CESC, para esta CEOF e para a Comissao de Constituicdo e Justica — CCJ, em 11
de dezembro de 2015.

Na CESC, o projeto foi apreciado em 31 de outubro de 2018 (92 Reunido Ordinaria), tendo
sido aprovado na forma do Substitutivo apresentado pelo relator, Deputado Reginaldo Veras —
Emenda n° 01-CESC (Substitutivo).

Os arts. 19 a 39 desse Substitutivo estabelecem, respectivamente, as diretrizes para
instituicdo de Programa de Protecao e Promogao de Mestres e Mestras dos Saberes e Fazeres da
Cultura Popular do Distrito Federal; os requisitos a serem atendidos para se reconhecer Mestres e
Mestras dos Saberes e Fazeres da Cultura Popular do Distrito Federal; e como se darda o
reconhecimento oficial deles.
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Ja o art. 4° determina que o Programa de Protecdo e Promocao de Mestres e Mestras dos
Saberes e Fazeres da Cultura Popular do Distrito Federal deve dispor, no minimo, sobre:
I — critérios e parametros para elaboracao de diagndstico sobre os conhecimentos e

expressOes culturais populares e tradicionais do Distrito Federal e sobre a situacdo
dos Mestres e Mestras desses saberes e fazeres;

II — diretrizes para elaboracdo de plano de salvaguarda dos conhecimentos e
expressOes culturais populares e tradicionais e dos direitos de seus Mestres e
Mestras, aprendizes e comunidades alcangadas;

III - diretrizes para a insercao dos conhecimentos e expressoes culturais populares e
tradicionais do Distrito Federal na educacdo formal, priorizando a participagao direta
dos Mestres, Mestras, aprendizes e comunidades alcangadas na transmissao desses
saberes e fazeres;

IV — destinacdo de verbas de subvengao ou auxilio as pessoas reconhecidas
oficialmente como Mestres e Mestras dos Saberes e Fazeres e a seus aprendizes;

V - regras para a inscricao de candidaturas com vistas a obtencdo de titulo de Mestre
ou Mestra dos Saberes e Fazeres da Cultura Popular do Distrito Federal.

§ 12 O nimero maximo de agraciados por ano com o titulo de Mestre ou Mestra dos
Saberes e Fazeres da Cultura Popular do Distrito Federal deve ser definido com base
no diagndstico de que trata o inciso I.

§ 20 As subvencdes ou auxilios de que trata o inciso IV ndo caracterizarao vinculo de
qualquer natureza, em especial trabalhista, com o Distrito Federal, e terdo carater
personalissimo, inalienavel, com duracdo estabelecida pelo Programa de Protecdo e
Promogdo de Mestres e Mestras dos Saberes e Fazeres da Cultura Popular, ndao
podendo ser cedidos ou transmitidos, a qualquer titulo, a cessionarios, herdeiros ou
legatarios.

Finalmente, seus arts. 5° e 6° trazem as clausulas de vigéncia e de revogacdo das
disposicoes contrarias.

A justificacao do Substitutivo em comento consta do parecer aprovado na CESC. Conforme o
autor do Substitutivo, o projeto apresenta “inumeras fragilidades, de ordem formal e material, que
precisam ser contornadas ou suprimidas, para que sua tramitacao prospere”. Nesse sentido, o
parlamentar oferece adaptacOes, baseadas em projeto de lei federal, ao texto da propositura, com o
objetivo de adequa-lo ao plano local, corrigir vicios de iniciativa, e propor mudancas em
determinados conteldos diretamente relacionados ao mérito da proposta.

Com o objetivo de preservar a proposicao, seu relator afirma que “esta Casa tem,
reiteradamente, aprovado leis, oriundas de iniciativa parlamentar, que estabelecem diretrizes para
programas governamentais”, isso para nao invadir as prerrogativas exclusivas do Poder Executivo e
concretizar direitos sociais e culturais fundamentais.

Da mesma forma, propde-se nova redacdo no que concerne a obrigatoriedade de destinagao
de verba de subvencao ou auxilio, sem estabelecer valores, em observancia da Lei Complementar
federal n°® 101, de 4 de maio de 2000.

No tocante ao mérito da matéria, esclarece-se no Parecer da CESC que, por sua
complexidade e riqueza tematica, ela “suscita perguntas que so poderdo ser respondidas apds a
realizagdo de um diagndstico e de muitas rodadas de reflexao e debates”, que uma “politica
publica dirigida aos Mestres e Mestras requer, invariavelmente, a participacdo destes, da sociedade
civil e de todas as instancias do Sistema de Arte e Cultura, nos termos do que dispde nossa Lei
Organica de Cultura”, e que, portanto, cabe a esta Casa “a realizagdo de audiéncias e debates com a
comunidade interessada”. Mas, devido a relevancia do escopo central da proposicdo, a “relatoria
manifesta-se por sua aprovacao”, na forma do Substitutivo apresentado.

Durante o prazo regimental, ndao foram apresentadas emendas nesta Comissao.
E o relatdrio.

II — VOTO DO RELATOR
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Compete a CEOF, entre outras atribuicdes, analisar e emitir parecer sobre a admissibilidade
quanto a adequagdo orcamentaria e financeira das proposicoes € o mérito de matéria com a
adequacao ou repercussao orgamentaria e financeira, conforme art. 64, II, ‘a’, do RICLDF.

Pelo § 29 do dispositivo em comento, considera-se terminativo o parecer exarado pela CEOF
quanto a adequagdo orcamentaria e financeira das proposicoes, podendo ser interposto recurso ao
Plenario, subscrito por um oitavo dos Deputados.

No tocante a analise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a proposicao
que se coadune com o plano plurianual — PPA, com a lei de diretrizes orcamentarias, com a lei
orcamentaria anual e com as normas de finangas publicas. As iniciativas que impliquem diminuicao
de receita ou aumento de despesa do Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o seu
orcamento devem, obrigatoriamente, ser submetidas ao exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentaria e financeira.

Inicialmente, observa-se que a aprovacao do PL n® 819/2015, na sua forma original, como
dito no Parecer exarado pela CESC, geraria aumento de despesa para o Distrito Federal decorrente
da destinacdo de verba de subvencdo ou auxilio, no valor minimo de 75 UFIR-DF, para os mestres e
para a manutencao e o fomento de suas atividades culturais, o que deveria atender aos requisitos
constantes da legislacdo de finangas publica vigente, especialmente, os arts. 15 a 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar federal n® 101/2000), in verbis:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico a geracdo de despesa ou assungao de obrigagao que nao atendam o disposto
nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 19 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotacao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
qgue somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas
no programa de trabalho, ndao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
EXercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentdrias, a despesa

que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de comprovagao
de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados

fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 42, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducao permanente de despesa.

Em virtude de as supracitadas disposicdes da LRF nao terem sido atendidas pela redacao
original do PL n° 819/2015, ndo restam dulvidas de que sua aprovacao provocaria impacto
orcamentario e financeiro, sendo, portanto, inadmissivel nesta Comissao.

https://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=466800&infra_sistem...

4/5



09/04/2021 SEI/CLDF - 0385226 - Parecer-LEGIS

Entretanto, o novo texto apresentado aprovado na CESC, que estabelece diretrizes para a
instituicdo de Programa de Protecao e Promocao de Mestres e Mestras dos Saberes e Fazeres da
Cultura Popular do Distrito Federal, retira do PL os dispositivos que poderiam ocasionar aumento de
despesa publica, ficando a cargo desse Programa, entre outros assuntos, dispor sobre a destinagao
de verbas de subvengao ou auxilio as pessoas reconhecidas oficialmente como Mestres e Mestras dos
Saberes e Fazeres e a seus aprendizes.

Dessa forma, no que cabe a manifestacdo por parte desta Comissdo, verifica-se que a
Emenda n° 01-CESC (Substitutivo) n3o acarreta alteragcdes no orcamento distrital, nem contraria
a respectiva legislagdo, bem como nao afronta as normas de financas publicas vigentes, concluindo-
se, assim, por sua admissibilidade quanto a adequacdo orcamentaria e financeira.

Quanto a analise de mérito com fundamento na alinea ‘a’ do inciso II do art. 64 do RICLDF,
entende-se que, como o Substitutivo sob exame é adequado justamente porque ndao tem
repercussao sobre o orcamento distrital, nem contraria dispositivo da legislacao
orcamentaria ou de finangas publicas, ficam prejudicadas a apreciagdo e a consequente
emissao de parecer de mérito por parte desta Comissao.

Diante do exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela admissibilidade e aprovacao do PL
819/2015, na forma da Emenda Substitutiva n°® 01, nos termos do art. 64, II, do RICLDF.

Sala das Comissoes, em

Deputado AGACIEL MAIA Deputado ROOSEVELT VILELA
Presidente Relator
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