CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

GABINETE DO DEPUTADC BISPO RENATO ANDRADE

PL 814 /2015
PROJETO DE LEI N© 15

(Dos Senhores Deputados Bispo Renato Andrade e Agacie! Maia)

Lt i DO
Em._@gf_/l_z,fd_c Incentiva a regularizagio de débitos
"S_eéfétaria%;’ relativos & devolugdo de subsidio ou
remuneracao percebida em virtude do
exercicio de cargo efetive, em comissio
ou de natureza politica, ou funcio de
confianca, em 0rgdao ou entidade da
administracdo direta ou indireta do

Distrito Federal

A Camara Legislativa do Distrito Federal, com fundamento 1o art. 58, caput, da Lei

Orgdnica do Distrito Federal, decreta:

Art. 19 Os débitos relativos a devolugdio de subsidio ou remuneracdo percebida en

virtude do exercicio de cargo efetivo, em comissdo ou de natureza politica, ou funcdo
'

(e

de confianga, em drgdo ou entidade da administracfio direta ou indireta do Distrito

B

Federal, podem ser quitados, a vista ou em até 120 parcelas, sem a incidéncia de:

ETAUA LBTSATIVA  03Dez2015  15:43

I - juros de mora;

<

Il - multa, inclusive a de carater moratorio;
III - qualquer outro acréscimo previsto na legislacdo especifica.

§ 1° Os débitos a que se refere o caput devemn ser atualizados monetariamente pela
variaco acumulada do Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, ou de

outro indice que venha a substitui-lo.

§ 29 O disposto no caput: ((

I - aplica-se & devolugdo determinada na esfera: Seldrde P L2y sl
o PLN 2 19015
a) judicial; Fona V' _o4 fe
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b) extrajudicial;

II ~ ndo se aplica na hipdtese de comprovada ma-fé do devedor.
§ 39 A adesdo a sistematica de quitacdo prevista nesta Lei:

I - implica confiss&o irretratavel e irrevogavel do débito;

I - ndo autoriza a restituicdo de valores do débito ja paqos, que podem apenas ser

objeto de compensagdo, parcial ou total, com o prdprio débito.
II1 = condiciona-se:

a) a desisténcia e a renlncia expressas, nas esferas administrativa e judicial, a

qualquer direito de agdo, impugnacdo ou recurso relativo ao débito a ser quitado;
b) a aceitagdo plena e irrestrita de todas as condicbes estabelecidas;
€) @ apresentagao, se for 0 caso, de procuragdo com poderes especificos;

d) ao pagamento do débito exclusivamente em moeda corrente nacional, sendo
vedada a compensacdo com precatdrio ou qualquer outro titulo, ressalvado o

disposto no inciso II.

Art. 2° O disposto nesta Lei tarmbél ge ao débito objeto de execucdo fiscal

ou de agdo judicial.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de:

I — o0 débito encontrar-se em fase de:

a) hasta publica ou leildo, j& determinados pelo juizo, sua quitagdo deve ocorrer:
1) em moeda corrente nacional;

2) a vista;

b) cumprimento de acordo judicial, o acordo sera suspenso até:

1) a quitacdo integral do débito nos termos desta Lei, hipdtese em que se

considerara totalmente cumprido o acordo; 4

_— i e e m e ke 2131
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2) que se constate a desobediéncia a qualquer requisito desta Lei, hipotese em que
se reformulara o acordo, observando-se o disposto no art. 4, §§ 1° e 39, e no art.
69;

IT — existir:

a) penhora ou arresto de bens efetivados nos autos, ou outra garantia, a concessdo

do parcelamento de que trata esta Lei fica condicionada a manutencdo da respectiva
garantia;

b) deposito judicial, a adesdo a sistematica de quitagdo prevista nesta Lei, para
pagamento do débito a vista, pode se dar mediante convers3o do depdsito em
renda, desde que, anteriormente a adesdo, ndo haja determinaco judicial para
expedicdo de alvara de levantamento da quantia depositada em favor do drg3o ou
entidade de que trata o art. 1°.

Art. 3° Na hipotese de parcelamento, o valor de cada parcela ndo pode ser inferior a
R$ 50,00.

§ 19 As parcelas sdo:
[ - mensais;

I1 - iguais;

III — sucessivas.

§ 29 Cada parcela é atualizada monetariamente pela variacdo acumulada do Indice
Nacional de Pregos ac Consumidor — INPC, ou de outro indice que venha a substitui-
lo, calculada a partir do més seguinte ao do deferimento até o segundo més anterior
ao do pagamento.

§ 39 A parcela ndo paga até o dia do vencimento é acrescida de multa de mora de:

[ - 5%, se efetuado o pagamento em até 30 dias apds a data do respectivo
vencimento;

II - 10%, se efetuado o pagamento apds o prazo de 30 dias, contado da data do
respectivo vencimento. '

Art. 42 O devedor é excluido do parcelamento na hipdtese de:

I — inobservancia de qualquer exigéncia prevista nesta Lei;
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IT - falta de pagamento de:
a) 3 parcelas, sucessivas ou nao;

b) qualquer parcela, por mais de 60 dias, contados da data do respectivo
vencimento.

§ 1° Ocorrendo a exclusdo do parcelamento, o pagamento efetuado:

I - extingue o crédito de forma proporcional a cada um dos elementos que
originatmente o compdem;

I1 - implica a perda do direito aos beneficios constantes desta Lei, inclusive aqueles
incidentes sobre cada parcela paga.

§ 20 A exclusdo do devedor do parcelamento:
I - independe de notificagdo prévia;

IT - opera-se automaticamente com a ocorréncia de qualquer hipdtese prevista neste
artigo.

§ 3° A exclusdo do parcelamento implica exigibilidade imediata da totalidade do
crédito confessado e ndo pago, restabelecendo-se os @ncargos e acréscimos legais
na forma da legislagdo aplicavel a époge~da ocorréncia dos respectivos fatos
geradores.

Art. 5° O pagamento a vista oy da primejragarcela:

I - autoriza a emissdo de certi sitiva com efeitos de certiddo negativa, com
prazo de validade maximo de 40\dias, desde que ndo haja outro débito em atraso
atribuido a0 mesmo numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da

Secretaria da Receita Federal do Brasil;

IT - implica a exclusdo de eventual restricdo do devedor junto ao cartdrio de notas e

protesto de titulos.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o pagamento, pelo devedor,

de eventual taxa ou emolumento devido em fung¢do dos atos previstos nos incisos I e

I1. 4

Praga Municipal = Quadra Z ~ Lote 5 — 49 Andar = Gabinete 20 — CEP 70.094-902 ragilig-LF oLt
Tel. (61) 3348-8202/6200 SEEDI’ 59 ﬁF0.0‘.-J]O L:g slativp

www.cl.df.gov.br EI Ne ‘Pfg ' Q0tS



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

GABINETE DO DEPUTADO BISPQO RENATO ANDRADE

Art, 6° O descumprimento, a qualquer momento, de requisito previsto nesta Lei
implica a perda dos beneficios nela estipulados, tornando imediatamente exigivel o
saldo existente, sem as redugdes previstas no art. 19,

Art. 79 O pagamento, por qualquer das formas mencionadas nesta Lei, ndo:
I - tem efeito homologatdrio;

II —impede a cobranga de débitos apurados, posteriormente, pelo orgao ou entidade

de que trata o art. 10,
Art, 89 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 9° Revogam-se as disposicdes em contrario.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lel visa a atender os principios constitucionais da

razoabilidade e do interesse publico.

I — DA CONSTITUCIONALIDARQE, LEDADE, REGIMENTALIDADE, TECNICA
LEGISLATIVA, REDACAO E JUR

Todos sabemos que uma) gravissima crise econmica assola nosso pais,
realidade da qual ndo escapa o Distrito Federal. Essa crise tem como efeito
extremamente adverso a redugdo da capacidade de pagamento da populacdo, que
se depara, a cada dia que passa, COM MEnos recursos disponiveis para custear suas

necessidades.

Nesse contexto, nada mais razoavel e de interesse publico do que facilitar a
quitacdo de débitos relativos a devolugdo, por determinagdo judicial ou extrajudicial,
de subsidio ou remuneragéo percebida em virtude do exercicio de cargo efetivo, em
comissdo ou de natureza politica, ou fungdo de confianca, em drgdo ou entidade da

administracdo direta ou indireta do Distrito Federal.
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Tal providéncia vem ao encontro do que preconiza o art. 19 da Lei Organica do
Distrito Federal, /n verbis:

"A administragdo publica direta e indireta de qualguer dos Poderes dao
Distrito Federal obedece aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, motivacio, transparéncia, eficiéncia
e interesse publico, [...] [grifamos}”

Ao facilitar a quitagdo dos débitos retro mencionados, o presente projeto de lei
congrega, de um lado, os interesses dos devedores, que passam a ter melhores
condicdes de regularizar suas pendéncias financeiras, e, de outro, o interesse da
sociedade como um todo, visto que um maior contingente de pessoas consequira
honrar seus compromissos e, consequentemente, mais recursos ingressarao nos
cofres publicos distritais.

Importa salientar que medida semelhante vem sendo reiteradamente adotada
mediante as sucessivas reedigBes de programas que permitem o abatimento de
encargos incidentes sobre os débitos tributarios de competéncia de nosso estado —
atualmente, encontra-se em vigor o Programa de Incentivo & Regularizacdo Fiscal do
Distrito Federal — REFIS-DF (Lei n°® 5.463, de ;

Ora, se o Distrito Federal begfe a0 de débitos tributarios, com muito

maior razao deve beneficiar també ento dos débitos objeto do presente

projeto de lei!

Com efeito, trata-se de debitos cujos devedores se encontram em situacdo gue
necessita de ainda mais atengdo quando se compara com os débitos tributdrios. Isso
pelo simples e determinante motivo de que os débitos contemplados no presente
projeto de lei advém de recursos recebidos — de boa-fé, sublinhe-se -, pelos
Cidaddos, em virtude da retribuicdo pelo exercicio de cargo ou funcdo publica. Sdo
recursos que, posteriormente, se verificou que nao deveriam ter sido pagos ao
cidaddo - por exemplo, recursos pagos em razdo de interpretacdo equivocada de
determinada norma por parte da propria administracdo publica. Ostentam, tais
recursos, natureza alimentar e, por isso, na imensa maioria — sendo totalidade — dos

casos, ja foram gastos pelos cidaddos que, repetimos, de boa-fé os receberam.
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Os débitos tributarios, por sua vez, advém, em muitas ocasides — por exemplo,
ICMS e ISS -, do exercicio da atividade lucrativa do contribuinte. S3o custeados,
portanto, também com recursos de natureza ndo alimentar — por exemplo, recursos

provenientes da mais valia do exercicio da atividade empresarial pelo contribuinte.

Em sintese: é mais comum observarmos recursos de natureza alimentar serem
utilizados para pagar os debitos objeto do presente projeto de lei do que para quitar
debitos tributarios, reforgando-se, assim, o raciocinio de que é essencial, razoavel e
condizente com o interesse publico facilitarmos o pagamento também dos débitos
objeto da presente proposicdo.

No que tange a legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redacdo,
tivemos o cuidado de observar todas as normas pertinentes. Como o presente
projeto de lei & constitucional, legal, regimental e possui adequadas técnica
legislativa e redagdo, podemos dizer, consequente e logicamente, que também

ostenta juridicidade.

II = DA ADEQUACAO ORCAMENTARIGQFFWNANCEIRA

Sob o ponto de vista d or¢amentario-financeira, a presente

proposicdo nao implica dimin ita publica do Distrito Federal. Pelo
contrario. Com o arrefecimentdycefdmico hoje verificado e a consequente perda de
poder aquisitivo da populagdo, ‘a tendéncia € que o presente projeto lei ocasione
uma maior entrada de recursos nos cofres distritais. Recursos que, ndo houvesse 0s
incentivos ora propostos, certamente deixariam de ser arrecadados, em razdo,
sobretudo, da ja comentada natureza alimentar das verbas indevidamente pagas aos

ocupantes de cargo ou fungao publica.

Caso ndo se entenda dessa forma, € possivel — em homenagem ao principio da
eventualidade — compatibilizar 0 presente projeto de lei com o que determinam as
normas orcamentarias pertinentes, em especial os incisos [ e II do art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF e o caput do art. 66 da Lei de Diretrizes Orcamentarias,
do Distrito Federal para 2016 — LDO, que dispdem que: ¢
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"[LRF] Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em gue

deva entrar em vigor e nos dois subseqilentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentaria @ [inanceira com a lel orcamentdria anual ¢
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

arcamentarias,

[LDO] Art. 66. As proposicGes legislativas e respectivas emendas que,
direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuigBo de receita ou
aumento de despesa do Distrito Federal deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois
subsequentes, detalhando a memodria de calculo respectiva ¢
correspandente compensacao, para efeilo de adequacio orcamentdria e
financeira e compatibilidade com as disposigdes constitucionais ¢ legais que

regem a matéria.”
Quanto ao impacto orgamentario-financeiro, é possivel estima-lo — de modo
modo: suponhamos que 0s débitos
milhdes de reais em 2015 (1.000
ocupantes de cargo ou funcdo pubkca gares, cada um, da quantia de 10 mil
reais). Em 2016, 2017 e 2018,(z

projeto e dois anos subsequen

conservador para o poder publico — do segui

objeto do presente projeto de lei atinjam

25), suponhamos que 0s juros e demais encargos
dessas dividas correspondam ao percentual de 1,5% ao més. E a inflacdo, por sua
vez, pode ser projetada, com base em relatorio do mercado financeiro — “Boletim
Focus”, para 6,64% em 2016, 5,12% em 2017 e 5% em 2018.

A partir desses numeros, as dividas atingiriam os seguintes valores: R$
12.750.072,18 em 2016, R$ 16.024.721,95 em 2017 e R$ 20.117.421,19.

Desconsiderando apenas os juros e demais encargos (1,5% a0 meés), terfamos
0 seqguinte resultado: R$ 10.664.000,00 em 2016, R$ 11.209.996,80 em 2017 e R$

11.770.496,64 em 2018. SO <L
ot w
PL N 9y 4 'R0 zg;
Foha¥_o% &4
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O impacto orgamentdrio-financeiro do presente projeto de lei equivale &
diferenca entre, de um lado, os valores referentes as dividas com atualizacdo
monetaria, juros e demais encargos, €, de outro, 0s valores atinentes as dividas
somente com atualizagdo monetéria, sem o cdmputo dos juros e demais encargos; o

quadro abaixo elucida, mais detalhada e didaticamente, o impacto em comento:

Impacto orgamentario-
financeiro nos cofres
publicos em 2016
(valor atualizado do
impacto em 31/12/16,
cf. projecdo IPCA p/
2016 (6,64%) “Boletim
Focus™)

Impacto orcamentario-
financeiro nas cofres
publicos em 2017
(valor atualizado do
impacto em 31/12/17,
cf, prajecao IPCA p/
2017 (5,12%) "Boletim
Focus")

impacto orcamentario-

financeire nos cofres
publicos em 2018

(valor atualizado do

impacto em 31/12/18,
cf. projegdo IPCA p/
2018 (5%) "Boletim

Focus™)

2,086.072,18

4.814.725,15

8.346.924,55

Esse impacto € compensado, com folga, pelo aumento de arrecadacio que
advird da entrada em vigor, em janeiro de 2046, da Lei n® 5.545/2015, oriunda de
projeto - Projeto de Lei n® 438/2015 - dg
proponentes: Deputado Bispo

pria de um dos parlamentares ora

ICMS nas operacles e prestacd
tabacaria. Considerando o adicion
59 do art. 18 da Lei n® 1.254/1996), 0 ICMS sobre bebidas alcodlicas passou de 27%
para 31%; e o ICMS sobre produtos de tabacaria aumentou de 27% para 37%.

Perceba-se que, no Projeto de Lei n® 649, de 2015, que elevava de 27% para
31% a aliquota do ICMS nas operagdes e prestacGes internas de bebidas alcodlicas e
produtos de tabacaria, o Poder Executivo, autor do projeto, argumentou, na
Exposicdo de Motivos n® 44/2015 — GAB/SEF, que essa majoracdo tributaria
implicaria no ingresso de cerca de 100 milhdes de reais a mais nos cofres distritais;
veja-se:

“A primeira medida de zjuste na legislacdo do ICMS ¢é apresentada

com esse espirito de proporcionar o crescimento da arrecadacdo tributaria,

sem, entretanto, impor grande sacrificio @ populagdo no que tange a bens ¢
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mercadorias de primeira necessidade. Ao revés, o que se pretende ¢ atingir

o objetivo maior de aumento da arrecadacdo (cerca _de RS 100 milhdes),

aplicando o disposto no art. 155, § 20, II1, da Constituico Federal, sequndo
o qual o imposto podera ter aliquotas seletivas, em funcdo da essencialidade
do produto. Ora, sob esse prisma, outro fim de relevante valor espera-se
alcangar, qual seja, a inibicdo do consumo de produtos nocivos a salde,
com a elevagao da tributagdo das bebidas alcodlicas, de fumo e derivados

acima mencionados.

[...]

Finalmente, sistematizandc o que ja foi informado linhas atras, em
atencdo ao art. 68 da Lei n® 5.514, de 13 de agosto de 2015, - LDO/2016,
espera-se, com a aprovagio da presente proposicdo, um incremento na
arrecadagdo do ICMS de aproximadamente R$ 655 milhdes (R$_100_mi_—
bebidas e _labacaria; R$ 180 mi — aliquota modal; R$ 375 mi ~ EC 87/15).

fgrifamos)”
Portanto, 0 que se pode constatar € que o presente projeto de lei serd ampla e
fartamente compensado pela elevacio d nuotas proveniente da Lei n©
5.545/2015, oriunda, repetimos, Projeto de Lei n9 438/2015 - da

autoria de um dos parlamentares ota prohoneates: Deputado Bispo Renato Andrade.

Com base na estimativa

fo ~citada, do proprio Poder Executivo, e
considerando que a aliquota do ICMS sobre produtos de tabacaria foi fixada em
patamar superior (37%) ao levado em conta, na ocasido, pelo Executivo (31%), €
razoavel supor que a Lei n° 5.545, de 2015, ensejard um aumento de mais de 100

milhGes de reais por ano na arrecadacdo publica distrital.

Esse montante & mais que suficiente - insistimos — para compensar a rentncia
de receita do Distrito Federal estimada com a aprovagado do presente projeto de lei,
da ordem, como ja colocado no quadro anterior, de R$ 2.086.072,18 para 2016, R$
4.814.725,15 para 2017 e R$ 8.346.924,55 para 2018.

Demonstradas a adequacdo orcamentaria e financeira do presente projeto de
lej com a lei orcamentaria anual e sua compatibilidade com a LDO, resta evidenciar,

tdo somente, sua sintonia com o plano plurianual (inciso 11 do art. 16 da LRF).
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Observamos que o projeto de lei do plano plurianual do Distrito Federal para o

quadriénio de 2016 a 2019 (PL n® 647, de 2015) contempla o programa tematico
6203 — GESTAO PARA RESULTADOS", cujo objetivo geral € “promover a eficiéncia e
eficacia da maquina administrativa, visando o equilibrio fiscal, gestio eficiente de
recursos financeiros, orgamentarios, humanos e tecnologicos e assegurar
transparéncia e controle social no processo de planejamento e implementaciio de
politicas publicas e agles do Governo”. Por sua vez, consta, sob responsabilidade da
Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal, o seguinte objetivo especifico:

002 - EQUILIBRIO FISCAL: Elevar a capacidade do Estado de gerar

receita tributdria e_ndo_tributaria e de aplicar adequadamente os recursos

publicos por meio da promocdo da eficiéneia e eficdcia da maquina

administrativa [grifamos]”
E, no ambito desse objetivo especifico, encontra-se, ainda, a acgdo “3046 -
MODERNIZACAQO DA GESTAQ PUBLICA”, com previsdo orcamentaria de 200 mil reais

para 2016, 8,3 milhdes de reais para 2017/ 8% milhdes de reais para 2018 ¢ 4,3

milhOes de reais para 2019. Essgs alores,"k dos aos do aumento ja mencionado

das aliquotas do ICMS para bebida AEAS e produtos de tabacaria — mais de 100
milhdes de reais por ano, a partir deN2016 -, suportam, com muita folga, repetimos,

a renuncia de receita advinda do presente projeto de lei.

Podemos dizer, portanto, que a presente proposicao também é compativel com
0 plano plurianual do Distrito Federal para o quadriénio de 2016 a 2019, ainda sob
apreciacao da Cadmara Legislativa (PL n® 647, de 2015).

IIT — DA CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE ‘:{’

Sob 0 aspecto do meérito, o presente projeto de lei mostra-se conveniente
porque, como ja abordado, concretiza com razoabilidade o interesse pubtico 3
medida que, facilitando a quitacdo das dividas nele previstas, congrega, de um fado,
os interesses dos devedores, que passam a ter melhores condi¢cdes de regularizar

suas pendéncias financeiras, e, de outro, 0 interesse da sociedade como um todo,
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visto que um maior contingente de pessoas conseguira honrar seus cOmMpromissos e,

consequentemente, mais recursos ingressarao nos cofres publicos distritais.

Também € oportuno, pois vem num momento em que a populagdo sofre 0s
efeitos da pior crise econdmica brasileira desde 1930. A cada dia que passa, 0 caos
financeiro se agrava, tornando urgente a implementacdo de normas como as ora
propostas.

1V - CONCLUSAO

Diante do exposto, solicitamos ¢ apoic dos colegas parlamentares para a
aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2015.

"\ G%Q‘Fbp
DEPUTA Blspg(ﬂwo EPUTADO AGACIEL MAIA — PTC

ANDRADE®= PR
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/ Unidade responsével: Secretaria Legislativa
CAMARA
LEGISLATIVA

BEATRITE dEEERAL

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei n? 814/15 que “Incentiva a
regularizagdo de débitos relativos a devolucdo de subsidio ou remuneragio
percebida em virtude do exercicio de cargo efetivo, em comissdo ou de
natureza politica, ou fungdo de confianca, em orgdo ou entidade da
administragdo direta ou indireta do Distrito Federal”.

Autoria: Deputado (a) Bispo Renato Andrade (PR)

Ao SPL para indexagGes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara, em andlise
de mérito, na CAS (RICL, art. art. 64, § 12, 1) e, em andlise de mérito e
admissibilidade, na CEOF (RICL, art. 64, § 12, I) e, em analise de
admissibilidade CCJ (RICL, art. 63, I).

Em 11/12/15

L

fARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial
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