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I — RELATORIO

Submete-se a apreciagao da Comissao de Constituigdo de Justiga o Projeto de
Lei de iniciativa do Deputado Claudio Abrantes, que disciplina sobre a obrigatoriedade
aas concessionarias de automovels plantarem arvores visando a mitigagcdo do efeito
estufa no Distrito Federal, e dd outras providéncias.

Segundo a proposicdo, todas as concessiondrias de veiculos automotores
localizadas no Distrito Federal deverdo plantar uma arvore nativa da regiao do Centro-
Oeste para cada dois veiculos vendidos.

Na justificacdo, a autora assevera que o objetivo da presente proposicdo é
exigir uma contribuicdo das concessiondrias para minimizar os danos causados ao meio
ambiente pelos veiculos produzidos.

Distribuido para a Comissdo de Desenvolvimento Econémico Sustentavel,
Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo o Projeto de Lei foi aprovado no ambito
da referida Comissao, com uma Emenda Aditiva.

Transcorrido o prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada na
presente Comissao.

E o relatério.
II - VOTO DO RELATOR

Compete a Comissdo de Constituicdo e Justica, entre outras atribuigdes,
analisar a admissibilidade das proposi¢des em geral, quanto a constitucionalidade,
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juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagdo, conforme art.
63, I, do RICLDF.

A presente proposic3o trata da obrigagdo das concessiondrias de automoveis
plantarem arvores visando a mitigagcédo do efeito estufa no Distrito Federal.

A despeito de sua notavel relevancia e preocupagdo com a protegdo ao meio
ambiente, do ponto de vista da admissibilidade constitucional, ha dbices a aprovagdo,
nesta Casa de Leis, da proposicao.

Em primeiro lugar, a proposigao cria a obrigacdo adjeta a negdcio de natureza
civil ou comercial, interferindo na competéncia exclusiva da Unido prevista no art.
22, 1, da Constituicdao Federal.

Além disso, a obrigacdo de plantar uma arvore para cada veiculo vendido se
assemelha a um tributo, ndo havendo, todavia, previsao expressa neste sentido no
art. 156 da Constituicao Federal.

Dispde a Constituicao Federal:
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aerondutico, espacial € do trabalho.

Neste sentido ja decidiu o Tribunal de Justica de Sao Paulo no julgamento de
Leis com redagdo praticamente idénticas, conforme os seguintes arrestos:

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 10.113/08 DO MUNICIPIO DE
SAO JOSE DO RIO PRETO PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE SAO PAULO Apelagdo n® 0030001-86.2012.8.26.0344 5 - DETERMINACAO
AS, CONCESSIONARIAS QUE PLANTEM UMA ARVORE PARA CADA
VEICULO VENDIDO - INCONSTITUCIONALIDADE - ART. 23, VI E VII, DA
CF - INEX,ISTENCIA DE COMPETENCIA PARA LEGISLAR - INOCORRENCIA
DAS HIPOTESES PREVISTAS NO ART. 30, I E II, DA CF - OBRIGAGCAO
ADJETA A NEGOCIO DE NATUREZA CIVIL E SEMELHANTE A TRIBUTO. 1.
A competéncia comum conferida aos Municipios €, na verdade, a administrativa, e
ndo a legislativa. Ou seja, o rol de competéncias contido do art. 23 da Constituicao
da Republica diz respeito a execugdo das politicas publicas, que cabe, de forma
comum, tanto & Unido, quanto aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.
2. O interesse local diz respeito as matérias que, porventura, adquiram
configuragBes peculiares em tal ou qual Municipio, por aplicagdo do principio da
predominancia do interesse. Igualmente, vai se firmando o entendimento de que
o interesse local guarda estreita relagdo com o ambito territorial. 3. Ao Municipio
¢ licito regulamentar a legislagdao federal, conferindo-lhe maior concretude,
disciplinando seus pormenores, adaptando a vida pratica da Municipalidade aos
ditames oriundos de legislagdo editada pela Unido. Mas, de forma alguma, é-lhe
permitido fixar novas diretrizes, sem respaldo na legislagdo federal. Com efeito,
seria indcuo e causaria grande incerteza juridica caso se possibilitasse aos
Municipios instituir politicas locais sobre mudanga do clima, sendo que atualmente
a Lei Federal 12.187/2009 dispbe sobre o tema, instituindo a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima - PNMC. 4. A lei objurgada cria obrigacao adjeta a negécio
de natureza civil ou comercial, interferindo na competéncia exclusiva da Unido
prevista no art. 22, I, da Constituicdo Federal. Além disso, a obrigagao de plantar
uma arvore para cada veiculo vendido se assemelha a um tributo, ndo havendo,
todavia, previsdo expressa neste sentido no 5 art. 156 da Constituigdo Federal. 5.
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Arguicdo de inconstitucionalidade julgada procedente.” (Arguicdo de
Inconstitucionalidade 0117954-53.2012.8.26.0000, Orgdo Especial, Rel. Des. Artur
Marques, j. 01/08/2012).

Assim, o projeto de lei padece de vicios que o torna inadmissivel em relagdo a
constitucionalidade e legalidade.

Diante do exposto, somos pela inadmissibilidade do Projeto de Lei n°
813/2015, no ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como da emenda
aditiva n° 1.

Sala das Comissdes, em

Deputado Deputado Prof:-Reginaldo Veras
Presidente Relator



