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VOTO EM SEPARADO

, Ao PL 825/15 que ™“ABRE
CREDITO EXTRAORDINARIO A LEI
ORCAMENTARIA ANUAL DO DISTRITO
FEDERAL NO VALOR DE R$
1.231.488.883,00 (UM BILI-_I_KO,
DUZENTOS E TRINTA E UM MILHOES,
QUATROCENTOS E OITENTA E OITO MIL,
OITOCENTOS E OITENTA E TRES REAIS).

O Projeto de Lei de abertura de crédito extraordindrio € uma inovacfio no processo
legislativo do Distrito Federal. O Projeto de Lei abre crédito orgamentario baseado em previsdo
de “futuros excessos de arrecadagdo”, que ndo é uma fonte de recurso autorizada pela Lei n©
4.320/64, para atender a despesa de pessoal de 2015. O objetivo da Proposicio é contabilizar
a despesa do més de dezembro de 2015 no orgamento desse ano, sem a execucdo no proximo
exercicio (“pedalada®).

A Constituicdo Federal de 1988 prevé a autorizacdo para abertura de créditos
extraordinarios para atender despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de
guerra, comogao interna ou calamidade ptblica, casos em que a necessidade de autorizacio
orgamentdria para o gasto ndo permite o atendimento pelo prazo normal das demais
proposicdes. Tanto é dessa forma, que os créditos orcamentérios extraordindrios na area
Federal sdo abertos por Medida Provisdria.

Art. 167. Sao vedados:

[...]

§ 3° A abertura de crédito
extraordinario somente serd admitida para
atender a despesas imprevisivels e urgentes,
como as decorrentes de guerra, comogdo
interna ou calamidade publica, observado o
disposto no art. 62.

Dessa forma, uma vez que o Poder Executivo estivesse certo da necessidade de
realizacdo da despesa e seguro do instrumento para viabilizé-la, poderia ter aberto o crédito
extraordindrio por Decreto, sem a necessidade de prévia autorizaciio legislativa. Parece-nos
que a chancela dessa medida pela CLDF tem como objetivo promover seguranca juridica ao
Ato.

O que se pretende € utilizar a autorizagdo constitucional (art. 167, §2°) para reabrir
esse crédito no orgamento de 2016:

§ 20 Qs créditos especiais e
extraordinarios terdo vigéncia no exercicio
financeiro em que forem autorizados, salvo se
o ato de autorizacdo for promulgado nos
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saldos, serdo incorporados ao orcamento do
exercicio financeiro subseqiiente.

Na elaboragao do Projete de Lei Orcamentdria para 2016, o Poder Executivo sinalizou
um déficit da ordem de R$ 1,6 bilhdio por meio das fontes de receitas condicionadas, que
somada a reabertura da Proposicdo em comento poderia desequilibrar a relagdo receita e
despesa para 2016 na ordem de R$ 2,8 bilhdes.

A melhor saida, s.m.j., que inclusive esta alinhada com o trabalho responsavel de
contingenciamento da despesa que o Poder Executivo realizou em todo o ano de 2015, é a
realocagdo dos saldos orgamentérios ndo utilizados para cobrir a folha de pessoal.

O grafico abaixo apresenta os valores liquidados da despesa de pessoal nos meses
de 2015:

Despesa Pessoal - Liquidado

1.956,3

732,7
i 1.526,1 1.543,0 15499 15287

1.702,7 e
1.443,8 13969 L4561 b 1.363,6
1.087,1 : 5
] i) A
1 2 3 4 5 6 8 g 10 11 12

A média da folha salarial do Poder Executivo em 2015 foi igual a R$ 1,52 bilhdo.

e Saldo Orcamentario Despesa de Pessoal e Encargos Sociais

A tabela abaixo apresenta os valores consolidados do orcamento das unidades o
orgamentarias do Poder Executivo.
II.DOTAGAO NoALnO
. EMPENHO
TIPO DESPESA AUTORIZADA IIL.EMPENHADO | 1IV.LIQUIDADO
(11-111)
PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS 19.509,8 18.491,5 18.286,9 1.018,3
Praca Municipal - Quadra 2 - Lote 5 = CEP 70094-902 — Brasflia-DF - Tel. {61) 3348-8000 ir"l
www.cl.df.gov.br %‘wnm & Financas L(L}?
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) V.SALDO
TIPO DESPESA AToniet0 | IILEMPENHADO | IV.LIQUIDADO | EMPENHO
(1I-1I1)
JUROS ED'%\')'%‘:GOS DA 230,1 221,1 214,6 9,0
o ICIOlARSR[E)ﬁ?I’EiSAs 7.318,2 6.092,9 5.337,2 1.225,3
INVESTIMENTO 4.644,3 682,9 430,0 3.961,3
éﬁXﬁ%ﬁ?ﬁs 316,8 84,8 79,9 232,1
AMORS}IVzﬁf:O DA 245,1 235,6 228,0 9,5
cg:%:é‘én% . 638,1 0,0 0,0 638,1
TOTAL GERAL 32.902,5 25.808,9 24.576,6 7.093,6

O saldo orcamentério da despesa de pessoal ¢ igual a R$ 1,018 bilhdo, o que
equivaleria a aproximadamente 66,6% da média da fotha salarial do GDF. Na data de hoje,
15/12/2015, a Unido publicou (DOU, seco 1, pag. 113) suplementacdo de R$ 109,8 milhdes
para pagamento de pessoal das areas de satide e educacio.

* Saldo Orcamentario Investimento

Em relacdo as despesas de investimento, nas fontes desvinculadas, ha um saldo
orgamentério entre o valor autorizado e o valor empenhado igual a R$ 176,9 milhdes. Se
levarmos em consideragdo os valores que foram liquidados, o saldo aumenta para R$ 239,9
milhes.

» Saldo Or¢amentario Custeio
A tabela abaixo apresenta os valores liquidados por més nas unidades orcamentdrias

do Poder Executivo nas fontes de recursos desvinculadas.
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%; u m_@,.u_

Praga Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel, {61) 3348-8000

www.cl.df.gov.br
Y de T
EJ?'DM 1.0 .!EnfoeFmg‘.cas
Rubica_ gl




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL /f\\
\. GABINETE DEPUTADO WASNY DE ROURE 5

l;;;l

7

Despesa Custeio - Liquidado

425,9 434,6

398,1 el
380,6
332‘3 339.7
314,3 A
o3 2244
94,0 I I
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
A média liquidada nas fontes de recursos desvinculas foi igual a R$ 335,6 milhdes.
Considerando que ja houve liquidacdo igual a R$ 224,4 milhdes, ha ainda necessidade de
liquidag&o de R$ 111,2 milhdes para se chegar a média dos outros meses.
A tabela abaixo apresenta os valores de execugdo orgamentaria alocadas em outras

despesas correntes nas fontes de recursos desvinculadas. Ha um saldo de empenho da ordem
de R$ 675,2 milhdes e saldo de empenhos liquidados igual a R$ 1,073 bilhdo.

LDOTACRO | 1L I el Vo
AUTORIZADA |EMPENHADO | LIQUIDADO
(111} (I-111)
FPE 34,1 34,0 30,2 0,1 39
FPM 9,8 9,8 8,0 0,0 1,8
DIRETAMENTE
ARRECADADOS 531,4 285,0 231,6 246,4 299,8
ORDINARIO NAO
VINCULADO 4.414,8 3.986,1 3.646,5 428,7 768,3
TOTAL 4.990,1 4.314,9 3.916,3 675,2 1.073,8

* Devolugao CLDF e TCDF
A tabela abaixo apresenta os valores de execucdo orcamentéria para CLDF e TCDF.

Praca Municipal — Quadra 2 ~ Lote 5 — CEP 70094-902 -~ Brasilia-DF - Tel. (61) 3348-8000

www,cl.df.gov.br R
1
Fls., Rubrica _

o




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

: SN\ GABINETE DEPUTADO WASNY DE ROURE
S \ /
. iV. SALDO V. SALDO
LIy Il. EMPENHADQ | Ill. LIQUIDADO EMPENHADO LIQUIDADO
AUTORIZADA (1-11) (-l
775,565 646,988 615,033 128,577 160,533
+ Conclusdo

A folha de pagamento poderia ser alocada no préprio orcamento de 2015 por meio
de remanejamentos orgamentarios com as seguintes fontes de financiamento:

1 - SALDO DE EMPENHOS DE PESSOAL 1.018.300.000,00

2 - REMANEJAMENTO FCDF PARA EDUCACAO (DOU
15/12/2015) 109.740.690,00

3 - SALDOS ORCAMENTARIO INVESTIMENTO 176.900.000,00

4 - SALDO ORGAMENTARIO CUSTEIO 563.000.000,00
5 - DEVOLUGAOQ CLDF/TCDF 80.000.000,00
TOTAL 1.947.940.690,00

. PL N° 812/15 QUE 812/2015 que “ALTERA A LEI
ORCAMENTARIA ANUAL DO DISTRITO FEDERAL NO VALOR DE R$
30.748.666,00 (TRINTA MILHOES, SETECENTOS E QUARENTA E OITO MIL,
G SEISCENTOS E SESSENTA E SEIS REAIS).

A proposicdo cancela recurso do orgamento de investimento da CAESB e destina para
manutencdo da empresa. Foi solicitada formalmente justificativa ao GDF, mas n3o respondeu.

VOTO

Considerando o exposto, entendemos a Proposicdo em comento pode gerar riscos a
responsavel gestso fiscal que foi adotada pelo Poder Executivo em todo o exercicio de 2015,
votamos pela REJEICAQ ao Projeto de Lei n® 825 no dmbito desta Comissdo.

Deputadt Wasny de Roure
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