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Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
PROJETO DE LEI N° 842/2015, que
declara a Escola Superior de Ciéncias da
Saude (ESCS), como Patrimonio Cultural
Imaterial do Distrito Federal.

Autor: Deputado PROFESSOR ISRAEL
BATISTA

Relatora: Deputada JULIA LUCY

I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissao de Economia, Orgamento e Financas — CEOF o Projeto
de Lei — PL n° 842/2015, de autoria do Deputado Professor Israel Batista, cuja ementa se encontra
acima reproduzida.

O referido PL foi apresentado com somente dois artigos. O art. 1° declara a Escola Superior
de Ciéncias da Saude — ESCS como Patrimo6nio Cultural Imaterial do Distrito Federal. Ja o art. 2°
veicula a clausula de vigéncia (a partir da data da publicacdo da Lei).

Pela justificacao da proposicao, o autor informa que a ESCS, criada pelo Decreto n°
22.074/2001, é uma instituicdo de Ensino Superior publica mantida pela Fundagdo de Ensino e
Pesquisa em Ciéncias da Saude, vinculada a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, com
objetivo de “formar profissionais da area de saude com perfil mais adequado as necessidades da
populacdo e consonancia com os principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude — SUS".

O parlamentar afirma que “ja sdo quatorze anos de existéncia com um histdrico de relevante
contribuicdo na tarefa de ministrar, desenvolver e aperfeicoar o ensino-aprendizagem das Ciéncias da
Saude, mediante a oferta de cursos de graduacao, pds-graduacdo, tanto latu sensu como stricto
sensu, e extensao”.

O projeto foi lido em 12 de dezembro de 2015 e distribuido, em analise de mérito, a
Comissdao de Educacdo, Saude e Cultura — CESC e, em andlise de admissibilidade, a CEOF e
Comissao de Constituicao e Justica — CCJ.

Em votagdo na CESC, o projeto foi aprovado na sua 82 Reunido Ordinaria, de 8 de novembro
de 2017.

Nesta Comissao, nenhuma emenda foi apresentada durante o prazo regimental.
E o relatorio.

II —VOTO DO RELATOR

Compete a CEOF, entre outras atribuicOes, analisar e emitir parecer sobre a admissibilidade
quanto a adequacdo orcamentaria e financeira das proposicoes, bem como examinar o mérito de
matérias com adequacao ou repercussao orgamentaria ou financeira, conforme art. 64, II, ‘a’, do
RICLDF.
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No tocante a analise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a iniciativa que
se coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias, com a lei orcamentaria
anual e com as normas de financas publicas. As proposicdes que impliquem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa do Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre 0 seu orcamento
devem, obrigatoriamente, ser submetidas ao exame de compatibilidade ou adequagao orcamentaria
e financeira.

O PL n° 842/2015 visa, exclusivamente, “declara a Escola Superior de Ciéncias da Saude —
ESCS como Patrimonio Cultural Imaterial do Distrito Federal”.

Inicialmente, reputa-se relevante trazer para a presente analise a definicdo de patrimonio
cultural imaterial.

Assim, para a Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura —
UNESCO, Patrimonio Imaterial ou Intangivel sao “as expressoes de vida e tradicdes que
comunidades, grupos e individuos em todas as partes do mundo recebem de seus ancestrais e
passam seus conhecimentos a seus descendentes”. Essa riqueza pode estar contida “nas tradigOes,
no folclore, nos saberes, nas linguas, nas festas e em diversos outros aspectos e manifestagoes,
transmitidos oral ou gestualmente, recriados coletivamente e modificados ao longo do tempo”.

Nos termos da Convencao da Unesco para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial
“entende-se por ‘patriménio cultural imaterial’ as praticas, representacdes, expressoes,
conhecimentos e competéncias — bem como os instrumentos, objetos, artefatos e espacos culturais
que lhes estao associados — que as comunidades, grupos €, eventualmente, individuos reconhecem
como fazendo parte do seu patriménio cultural”.

Por seu turno, o Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional — Iphan, autarquia
federal vinculada ao Ministério do Turismo, que responde pela preservagao do Patrimonio Cultural
Brasileiro, considera que “os bens culturais de natureza imaterial dizem respeito aquelas praticas e
dominios da vida social que se manifestam em saberes, oficios e modos de fazer;
celebragbes; formas de expressao cénicas, plasticas, musicais ou ludicas; e nos lugares (como
mercados, feiras e santuarios que abrigam praticas culturais coletivas)”.

No Distrito Federal, conforme informacOes constantes do sitio da Secretaria de Cultura e
Economia Criativa, “a dimensdo do patrimbnio cultural imaterial diz respeito aos saberes,
celebragbes, formas de expressdao e lugares vinculados a praticas simbdlicas, rituais, artisticas,
étnicas ou produtivas, com vistas ao reconhecimento da contribuicdo dos diversos grupos sociais
para a construcao da historia e identidade do Distrito Federal”.

O reconhecimento da importancia do bem imaterial, no Distrito Federal, é representado por
seu registro, que gera a obrigacdo ao Poder Publico de documentar e acompanhar a dinamica das
manifestacOes culturais registradas, e sua valorizagdo impde a concessao do titulo de Patrimonio
Cultural do Distrito Federal.

O citado registro foi instituido por meio da edigdo da Lei distrital n°® 3.977, de 29 de marco de
2007, o qual “dar-se-a por ato do Governador do Distrito Federal, com base em deliberacao do
Conselho de Cultura do Distrito Federal”, podendo ser proposto pelo Secretario de Estado de Cultura
do Distrito Federal ou pela sociedade ou associacao civi, com apresentacao de “ampla
documentacao e descricao pormenorizada do bem e de seu valor cultural”.

Nesse diapasao, entende-se que a edicdao de lei para conferir o titulo de Patriménio Cultural
Imaterial ndo é o meio adequado para o reconhecimento e a respectiva valorizacao do bem, pois,
para a apreciacao da proposta pelo érgao colegiado competente, € indispensavel que se apresente
documentacdo habil, além de todo seu embasamento descritivo, nos termos da lei em epigrafe, o
que certamente sera considerado na analise da matéria pela CCJ.

Ora, quanto aos aspectos que envolvem diretamente o exame de competéncia desta
comissdo, € evidente que a declaracao expressa no projeto nao gera aumento de despesa para o
Distrito Federal, tampouco repercute sobre sua receita orgamentaria. Outrossim, percebe-se que a
proposi¢ao nao afronta as normas orgamentarias ou de finangas publicas em vigor.

Destarte, conclui-se que a aprovacao da medida nao impactaria o orgamento do Distrito
Federal, sendo, portanto, admissiveis quanto a adequacdo orgamentario e financeira.
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Em virtude de a aprovagao do PL n° 842/2015 ndo repercutir sobre o orgamento deste ente
publico, ndo cabem a esta comissao a apreciacao e a consequente emissdo de parecer sobre o
mérito da matéria, inicialmente aventada neste parecer, com base na alinea “a” do inciso II do art.
64 do RICLDF (referente a adequagao ou repercussao orcamentaria ou financeira).

Diante do exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela admissibilidade do PL n°® 842/2015, nos
termos do art. 64, II, do RICLDF.

DEPUTADA JULIA LUCY
Relatora
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