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sobre o PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°©
117/2016, que susta o Decreto n° 37.095, de 02
de fevereiro de 2016, que Altera o Decreto n°
29.396, de 13 de agosto de 2008, que regulamenta
a Lein° 4.159, de 13 de junho de 2008, que dispoe
sobre a criacdo do programa de concessio de
créditos para adquirentes de mercadorias ou bens
e tomadores de servicos, nos termos que

especifica. /
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I ~ RELATORIO

Chega a Comissdo de Constituicdo e Justica — CCJ o Projeto Decreto Legislativo —
PDL n® 117/2016 que susta, nos termos do seu art. 19, o Decreto n° 37.095, de 02 de
fevereiro de 2016, que “Altera o Decreto n® 29.396, de 13 de agosto de 2008, que
regulamenta a Lei n° 4.159, de 13 de junho de 2008, que dispde sobre a criacdo do
programa de concessao de créditos para adquirentes de mercadorias ou bens e tomadores
de servigos, nos termas que especifica”.

O art. 2° veicula a clausula de vigéncia, a partir da data de sua publicag3o.

Na justificagao, o autor afirma, inicialmente, que seu objetivo é o de “resguardar
os principios constitucionais da legalidade, moralidade, razoabilidade, eficiéncia e interesse
publico, positivados no caput do art. 19 da Lei Orgénica do Distrito Federal - LODF”,

Na sequéncia, transcreve o art. 60, VI, da LODF, que dispde sobre a competéncia
exclusiva desta Casa de Leis quanto a sustagdo dos atos normativos do Poder Executivo
que exorbitem do poder regulamentar e diz que “o governador, novamente, agindo em
detrimento dos interesses da populacdo, edita ato normativo que pretende, de maneira
arbitraria, ilegal e inconstitucional, reduzir os ja reduzidissimos créditos distribuidos aos
beneficidrios do programa Nota Legal”.

O art. 3° da Lei n® 4.159/2008 foi reproduzido com o intuito de demonstrar o
direito legal do cidaddo cadastrado receber até 30% do ICMS ou ISS efetivamente
recolhido, e de destacar que " o termo ‘até’ foi inserido em fungdo do fato de que nem
tudo o que o estabelecimento recolhe a titulo de ICMS ou ISS serve de base de calculo
para a distribuicdo de créditos”.

Nos paragrafos seguintes da justificacdo, o parlamentar traz exemplos visando ff{ﬁ
comprovar o direito subjetivo dos beneficidrios do Programa aos 30% do que o
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estabelecimento arrecadar a titulo de ICMS ou ISS, concluindo que “como esse direito
decorre da lei, apenas outra lei pode alteré-lo, sobretudo se pretende restringi-lo”.

Nessa diregdo, ¢ autor questiona a legalidade do Decreto n® 37.095/2016, que
alterou a redagdo do art. 3° do Decreto 29.396, de 13 de agosto de 2008, que trata do
percentual do ICMS ou ISS a ser concedido como crédito do Programa Nota Legal,
reduzindo-o para 20% (vinte por cento), e sugere que seja sustado por esta Casa, “pois
vai de encontro, frontal e diretamente, ao que dispbe o caput do art. 3° da Lei n° 4.159,
de 2008".

Por fim, o ilustre Deputado afirma que o projeto “ndo impacta negativamente nas
contas publicas, pois apenas objetiva assegurar plena eficicia ao caput do art. 3° da Lei
n® 4.159, de 2008, dispositivo que se encontra atualmente em vigor”, e, no que se refere
a sua conveniéncia e oportunidade, busca combater a alteracdo unilateral e arbitraria de
dispositivo legal e evitar a produgdo de efeitos deletérios a partir de 4 de fevereiro de
2016 (data de apresentagdo da proposicao).

O projeto tramitard somente nesta CCJ, conforme distribuicio da Secretaria
Legislativa, folha 18.

No prazo estabelecido pelo Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito
Federal — RICLDF!, nenhuma emenda foi apresentada no mbito da CCJ.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o que preceitua o art. 63, I, do RICLDF, compete a CCJ, entre
outras atribuigbes, examinar a admissibilidade das proposicdes em geral, quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e
redacdo. Nos termos do inciso III , j desse artigo, cabe & CCJ analisar a suspensdo dos
atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar.

O § 1° do art. 63 estabelece que € terminativo o parecer da CCJ sobre a
admissibilidade das proposi¢des quanto a constitucionalidade, juridicidade e legalidade,
cabendo recurso ao Plenario, interposto por um oitavo dos Deputados, no prazo de cinco
dias.

O objetivo do projeto sob exame € sustar o Decreto n® 37.095, de 02 de fevereiro
de 2016, que “Altera o Decreto n® 29.396, de 13 de agosto de 2008, que regulamenta a
Lei n® 4.159, de 13 de junho de 2008, que dispde sobre a criagdo do programa de
concessdo de créditos para adquirentes de mercadorias ou bens e tomadores de servigos,
nos termos que especifica”.

No quadro comparativo a seguir, transcrevem-se o texto anterior do art. 3° do
Decreto n® 29.396/2008 (com a alteragdo feita pelo Decreto n© 31.218, de 28 de

0

7 Art. 147. As emendas serdo apresentadas diretamente & Comisso, no prazo de dez dias, a partir do
recebimento da proposi¢ao principal, nos termos deste Regimento. (RICLDF)
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dezembro de 2009) e a nova redacdo dada pelo art. 1° do Decreto n° 37.095/2016,

destacando-se as suas diferengas.

Decreto n?® 29.396, de 13 de agosto de 2008

Decreto n? 37.095, de 02 de fevereiro de 2016

Art. 39, Fica estabelecido, como crédito do
programa de que trata este Decreto, até 30% (trinta
por _cento) do imposto recolhido decorrente das
operagbes ou prestagdes promovidas pelos
contribuintes do ICMS ou do ISS enquadrados nas
atividades econdmicas que venham a ser
estabelecidas em ato da Secretaria de Estado de

Art. 3° Fica estabelecido, como crédito do programa
de que trata este Decreto, até 20% do imposto
recolhido decorrente das operagdes ou prestagdes
promovidas pelos contribuintes do ICMS ou do ISS
enquadrados nas atividades econémicas que
venham a ser estabelecidas em ato da Secretaria de
Estado de Fazenda do Distrito Federal. (NR)

Fazenda do Distrito Federal. (NR)

---------------------------

Trata-se, portanto, de redu¢do do percentual do ICMS ou ISS efetivamente
recolhido passivel de aproveitamento por beneficidrios do Programa Nota Legal, de 30%
(trinta por cento) para 20% (vinte por cento).

O programa de concessdo de créditos para adquirentes de mercadorias ou bens e
tomadores de servicos (Programa Nota Legal) foi fruto da Lei n© 4.159, de 13 de junho de
2008, cujo objetivo é o de incrementar a arrecadacdo tributdria do Distrito Federal por
meio de incentivo a solicitagdo de emissdo de documentos fiscais.

O limite méximo de que trata o dispositivo em tela também consta da Lei do
Programa Nota Legal, com a seguinte redagio:

Art. 3° O beneficidrio do programa, adguirente ou tomador, incluido o
condominio edilicio Inscrito no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, faz Jus ao
valor de ateé 30% do ICMS ou do ISS efetivamente recolfido pelo estabelecimento
fornecedor ou prestador. (Caput com a redagdo da Lef n® 5.962, de 16/8/2017, ) (grifou-
se)

& 19 Para fins de apuracio do crédito a ser concedido aos beneficidrios, serdo
observados. (Pardgrafo com a redagdo da Lef n® 4.444, de 21/12/2008.)

I — a proporcionalidade entre o valor do documento fiscal referente 3 aquisicio
€ o valor total dos documentos fiscals emitidos pelo estabelecimento fornecedor ou
prestador, no respectivo més, considerados os documentos ndo cancelados e os com
Indicacdo do CPF ou do CNPJ do adquirente;

II - em relagio a cada documento fiscal, o fimite de 7,5% (sete inteiros e cinco
décimos por cento) para ICMS e 1,5% (um inteiro e cinco deécimos por cento) para ISS;

Il — o lolal dos recolhimentos efetuados para o més das respectivas
aquisicoes;

1V — as corregbes efetuadas pelo contribuinte pelo melo de reenvio do Livro
Fiscal Fletrénico para o respective més.

§ 29 Os crédiitos previstos neste artigo ndo serdo concedidos:

I - nas operages e prestagdes ndo sujeitas 3 tributacio pelo ICMS ou pelo ISS;

IT - (Inciso revogado pela Lef n® 4.444, de 21/12/2009.)
R/
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LIl — nas operagdes de fornecimento de energia elétrica, combustivers figuidos
ou gasosos e fubrificantes, derivados ou ndo de petroleo, e na prestacéo de servico de
comunicacdo;

IV - na prestagdo de servigos bancirios ou financeiros a que se refere o item
15 da lista anexa a Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003;

V ~ se o adquirente for contribuinte do ICMS ou do 1SS, ndo optante pelo
Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuigdes — Simples
Nacional, instituido pela Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006;

VI - se o adquirente ou o tomador for drgéo ou entidade da administracio
piblica direta ou indireta da Unido, dos Estados, dos Municipios ou do Distrito Federal:

VII — agos tomadores de servicos prestados por profissionais auténomos ou
sociedades uniprofissionals;

VIII — aos adquirentes de bens e mercadorias de fefrante, ambulante ou
produtor rural;

IX — na hipdtese de documento:

a) inidéneo;

b) ndo habif para acobertar a operagso ou prestacio;

¢) que ndp identifique corretamente o adquirente ou tomador;
d) emitido mediante fraude, dolo ou simulacio;

X — nas operagdes ou prestagdes de contribuintes desobrigados de escriturar o
Livro Fiscal Eletronico — LFE, na forma da legislagdo especifica. (Inciso com a redacdo da
Lein? 5.550, de 15/10/2015,)

& 3° O disposto no § 19, Il e 1V, observard o prazo para consolidacio dos
créditos estipulados pelo Poder Executfvo (Pardgrafo acresada pela Lef n° 4.444, de
21/12/2008.)

Como observado na justificagdo do projeto em anélise, a Lei do Programa Nota
Legal definiu o limite maximo do montante de crédito que poderd ser distribuido aos
beneficiarios do Programa de até 30% (trinta por cento) do valor efetivamente recolhido
do ICMS ou do ISS, sendo que a apuragdo desse montante depende do valor total dos
documentos fiscais emitidos por estabelecimento com a indicacdo de CPF ou CNPJ dos
adquirentes ou tomadores, nao podendo ultrapassar o citado percentual.

Assim, caso o valor dos créditos apurados a partir dos documentos fiscais emitidos
pelo estabelecimento para beneficidrio do Programa seja maior que 30% do valor do
imposto por ele efetivamente recolhido, os créditos serfo distribuidos com base na
proporcionalidade entre o valor do documento fiscal emitido ao beneficidrio e valor total
dos documentos fiscais emitidos pelo estabelecimento no respectivo més, ou seja, o
crédito do beneficiario ndo serd integral.

Na hipdtese inversa, quando o total dos créditos a serem concedidos representar
menos de 30% do imposto total recolhido pelo estabelecimento, os beneficidrios do
Programa terdo direito a integralidade de seus créditos, ou seja, terdo direito a 7,5% do
valor do documento fiscal emitidos para operagdo com mercadoria ou bem (ICMS) e 1,5% J@
nos casos dos documentos referentes a prestagdo de servigo (ISS).
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Dessa forma, entende-se que a expressao “até 30%” constante do art. 3° da Lei
n° 4,159/2008 € utilizada em razdo da sistematica adotada para a apuracdo dos créditos
decorrentes do Programa.

Entretanto, ha a previsdo de autorizacdo legislativa dirigida ao Poder Executivo
para editar Ato prdprio relacionado ao percentual de que trata o caput do art. 39,
conforme o seguinte dispositivo da Lei do Programa Nota Legal.

Art. 70 Ato do Poder Executivo, atendidas as demais condices previstas nesta
Lei:

I - definird o percentual de que trata o caput do art. 32 em razio da
atividade econdmica preponderante, do regime de apuragdo do imposto, do porte
econémico ou da localizagdo do fornecedor ou prestador; (grifou-se)

IT — estabelecerd cronograma de implementagéo do programa de que trata esta
Lej, em fungdo da atividade econdmica preponderante do fornecedor ou prestador;

Il - disciplinard prazos, forma de disponibilizacdo, utilizacdo, transferéncia e
consolidacdo dos créditos. (Inciso com a redagdo da Lef n® 4.444, de 21/12/2009.)

Conforme estabelece o dispositivo em tela, o percentual que ora se analisa pode
ser alterado pelo Poder Executivo em razdo de especificidades do fornecedor ou prestador,
quais sejam: (i) atividade econdémica preponderante; (ii) regime de apuragdo do imposto;
(iii) porte econdmico; e (iv) localizagdo.

Dessa forma, embora seja possivel que decreto do Poder Executivo disponha
sobre o percentual de que trata o caput do art. 3° da Lei do Programa Nota Legal, ¢
Decreto n® 37.055/2016, sem observar as especificidades do fornecedor ou prestador,
reduziu, indistintamente, o beneficio concedido pelo Programa.

Cabe esclarecer que a referéncia as “atividades econdmicas que venham a ser
estabelecidas em ato da Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal”, constante
do Decreto n° 37.095/2016, bem como da redagdo anterior a ele?, faz alusdo aos
estabelecimentos que se enquadram no Programa Nota Legal, devido a atividade
econdmica que exercem, pois, nos termos do § 29 do art. 3° da Lei do Programa Nota
Legal, os créditos ndo serdo concedidos em todas as operacdes ou prestacdes de
contribuintes de ICMS ou ISS. Por isso, observa-se que a referéncia ndo guarda relagao
com o preceito legal em comento.

Nesse sentido, destaca-se a seguinte informagdo constante do site oficial do
Programa Nota Legal, /in verbis:

O Programa Nota Legal devolve até 30% do ICMS e do ISS efetivamente
recolhido pelo estabelecimento a seus consumidores. Ele é um incentivo para que os
cidaddos que adguirem mercadorias ou setvigos exffam do estabelecinento comercial o
documento fiscal.

Para documentos fiscais emitidos a partir de 19/03/2016, o percentual de
recolfimento de ICMS/ISS pela empresa participante observado no cdfculo € de 20%,
conforme estipulado pelo Decreto n° 37.095/2016.7

2 yer quadro comparativo entre Decreto n® 37.095/2016 e o Decreto n® 29.396/2008,
3 hitp:/fwww.notalegal.df.gov.br/area.cfm?id_area=744
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Ressalte-se, por fim, que o art. 79, I, da Lei n°® 4.159/2008 pretende autorizar o
Poder Executivo a corrigir distorgBes no Programa Nota Legal, devido a condigdes que ndo
tinham como ser avaliadas no momento de sua implementagdo. Nao se trata, portando,
de autorizacdo absoluta, mas de um mecanismo de ajuste em prol do alcance do objetivo
da lei.

Por todo o exposto, nota-se que, embora Ato do Poder Executivo possa definir 0
percentual maximo para o montante de créditos a serem destinados aos adquirentes de
mercadorias ou bens e aos tomadores de servigos cadastrados no Programa Nota Legal
em razdo da atividade econdmica preponderante, do regime de apura¢do do imposto,
porte econdmico ou da localizagdo relativos a contribuintes de ICMS ou ISS, o Decreto n°
37.095/2016 deixou de observar as limitacGes legais para a definicdo do referido
percentual, conforme art. 79, I, da Lei 4.159/2008, exorbitando, portanto, de seu poder
regulamentador.

Destarte, vota-se, no ambito desta CCJ, pela ADMISSIBILIDADE do PDL n°
117/2016, nos termos do art. 63, I e III, j do RICLDF.

Sala das Comissdes, em

JeA )
—d
DEPUTADO PROF. REGINALDO VERAS DEPUTADO PR MEL BATISTA
Presidente Relator
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