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Concede desconto, ao idoso, no preco
cobrado pelo fornecimento de refeicao
nos restaurantes comunitarios do

Distrito Federal.

A CAmara Legislativa do Distrito Federal, com fundamento no art. 58, caput, da Lei
Organica do Distrito Federal, decreta:

Art. 1° O idoso tem desconto de 20 pontos percentuais no prego cobrado pelo

fornecimento de refeicdo nos restaurantes comunitarios do Distrito Federal.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se idosa a pessoa com idade igual
ou superior a 60 anos.

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.
Art. 3° Revogam-se as disposicbes em contrario. X/
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O presente projeto de lei visa a efetivar, mediante a concessdo de desconto,g

T -9

aos idosos, no preco cobrado pelo fornecimento de refeicdo nos restaurantesg

T . - . . N . . . F‘?j
comunitarios do Distrito Federal, os principios constitucionais da igualdade,®
moralidade, razoabilidade e interesse publico.
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I — DA CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE, REGIMENTALIDADE, TECNICA
LEGISLATIVA, REDACAQO E JURIDICIDADE

Qualquer pessoa com o minimo de bom senso sabe que, com 0 passar dos
anos, nossa salide tende a exigir maiores cuidados, que, por sua vez, se refletem no
incremento de despesas, notadamente as relacionadas aos servigos médico-
hospitalares e a aquisicdo de medicamentos. Despesas essas cujo custeio se dificulta
ainda mais na medida em que o avanco da idade é um obstaculo, muitas vezes
intransponivel, & obtengdo de recursos via desempenho laboral.

Atento a isso, o legisiador deve conferir tratamento diferenciado aos idosos, a
fim de respeitar, substancialmente, o principio constitucional da igualdade, positivado
no caput do art. 5° da Constituicio Federal com o seguinte texto:

“Art. 59 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito [...] a igualdade [...]".

O principio em comento costuma ser interpretado no sentido de que 0s iguais
devem ser tratados de modo uniforme, ao passo que os desiguais devem receber
tratamento diferenciado, na exata medida de suas distingdes. A

No caso dos idosos, a Carta Magna vai ao encontro do principio da igualdade
quando, no caput do art. 230, prescreve que:

*art, 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar
as pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito avida.”

Na mesma linha de protecdo especial aos idosos, a Lei Organica do Distrito
Federal — LODF dispde que:

o Legislativo

%Stor PTO‘O%O I “Art. 270. E dever da familia, da sociedade e do Poder Plblico garantir
0

___-—l:l-;N o amparo a pessoas idosas e sua participacdo na comunidade; defender sua

Folha

dignidade, bem-estar e o direito a vida, bem como colocad-las a salvo de
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toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e

opressao.

Paragrafo Unico. Entende-se por idoso a pessoa com idade igual ou
superior a sessenta anos.

Art. 271. O Poder Piblico incentivard as entidades ndo
governamentais, sem fins lucrativos, atuantes na politica de amparo e bem-
estar do idoso, devidamente registradas nos drgdos competentes,
subvencionando-as com auxilio financeiro e apoio técnico, na forma da lel.

Art. 272. O Poder P(blico assegurara a integragdo do idoso na
comunidade, defendendo sua dignidade e seu bem-estar, na forma da lei,
especialmente quanto:

I — ao acesso a todos os equipamentos, Servicos e programas
culturais, educacionais, esportivos, recreativos, bem como a reserva de

reas em conjuntos habitacionais destinados a convivéncia e lazer;

I — & gratuidade do transporte coletivo urbano, para os maiores de
sessenta e cinco anos, vedada a criagio de qualquer tipo de dificuldade ou
embarago ao beneficiario;

III - a criacdo de nucleos de convivéncia para idosos;

IV - ao atendimento e orientacdo juridica no que se refere a seus
direitos;

V - & criacio de centros destinados ao trabalho e experimentagao
lahoral e programas de educagdo continuada, reciclagem e enriquecimento
cultural;

VI - & preferéncia no atendimento em 6rgdos e reparticies publicas.”

A toda evidéncia, portanto, constata-se que o texto constitucional determina

que os idosos sejam tratados de forma diferenciada, mais cuidadosa,

comparativamente aos demais cidaddos. E uma providéncia justa, sob esse ponto de

vista, é conceder-lhes beneficios no que diz respeito ao pagamento de tributos e

precos publicos.

Em relacdo aos tributos, podemos citar como exemplo a isengdo do IPTU que

recai sobre o imével com até 120m? de area construida cujo titular, maior de
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sessenta e cinco anos, seja aposentado ou pensionista, receba até dois salarios
minimos mensais, utilize o imdvel como sua residéncia e de sua familia e ndo seja
possuidor de outro imdvel (inciso VII do art. 5° da Lei n® 4.727, de 2011); referida
isencdo se estende ao idoso que comprove nao possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia (§ 2° do art. 5° da Lei n° 4.727, de
2011). Outro exemplo de beneficio tributario é o abatimento no valor de até R$
1.903,98 sobre o rendimento de aposentadoria ou reforma, para efeito de apuragdo
do imposto de renda dos idosos com 65 anos de idade ou mais (alinea “i” do inciso
VI do art. 4° da Lei federal n© 9.250, de 1995).

No plano dos pregos publicos, podemos ilustrar o tratamento distinto com a
isencdo, aos maiores de 65 anos de idade, do pagamento de tarifa no transporte
coletivo urbano (inciso II do art. 272 da LODF); e a isencdo, as pessoas com idade
igual ou superior a 60 anos, do pagamento de tarifa de ingresso ao Jardim Botanico
de Brasilia (inciso III do § 19 do art. 1° do Decreto n® 36.866, de 2015). ({

Todos esses beneficios fiscais sdo justos, pois possuem um fundamento
razodvel que lhes da sustentagdo. Esse fundamento € o simples fato, mencionado
anteriormente, de que os idosos, em regra, tém gastos que nd@o oneram 0s mais
jovens, quais sejam os relativos a servicos médico-hospitalares e a aquisicao de
medicamentos. Gastos que, como dito, sdo mais dificeis de ser custeados, haja vista
a idade avancada obstaculizar o acesso a0 mercado de frabalho - e,
consequentemente, a renda — por parte dos idosos.

Os beneficios em tela atendem, portanto, além do principio constitucional da
igualdade, os principios constitucionais da moralidade, razoabilidade e do interesse
publico, que se encontram positivados no caput do art. 19 da LODF, in verbis:

“Art. 19. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos

Setor Protocolo LegismivoPoderes do Distrito Federal obedece aos principios de [...] moralidade, [...]
etor

o ?5 { razoabilidade [...] e interesse publico [...]"
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Apesar da clareza de orientagdo do ordenamento juridico, o Distrito Federal
insiste em cobrar dos idosos o valor integral (3 reais)! devido pelo fornecimento de
refeicdes nos restaurantes comunitarios, 0 que afronta, de maneira acintosa, os
citados principios constitucionais.

Isso representa um intoleravel equivoco, que o presente projeto de lei tem o
conddo de corrigir, via a concessao de um desconto de 20% (sessenta centavos) no
preco das sobreditas refeigdes. Reinsere-se, assim, o Distrito Federal, na rota da
constitucionalidade, notadamente sob os imprescindiveis enfoques da igualdade,
moralidade, razoabilidade e interesse publico.

Além de constitucional, o presente projeto de lei € dotado de legalidade. De
acordo com os arts. 19 e 2°, o caput do art. 3° e os incisos II, III, IV e VIII do
paragrafo Gnico do art. 39, os arts. 89, 99, 14 e 46, e os incisos I € II do art. 47 da
Lei federal n® 10.741, de 2003 - Estatuto do Idoso: /\

“Art. 1° E instituido o Estatuto do Idoso, destinado a regular os\
direitos assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta)

anos.

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, para preservacio de sua saldde fisica e mental e seu
aperfeigoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condicdes de
liberdade e dignidade.

Art. 30 £ obrigacio da familia, da comunidade, da sociedade e do

Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacido do

Protocolo LegislatWo  yioito & vida, 4 salde, a alimentagdo, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao
NG

Folha N°

1 Conforme redacdo atual do inciso IV do art. 6% do Decreto n® 29.975, de 27 de janeiro de 2009:
“Art. 6° Integram o Programa Vida Melhor as seguintes agdes, além de outras que vierem a ser
estabelecidas por lei especifica: [...] IV - Restaurante Comunitario — consiste no fornecimento de
refeicdes ao prego de R$ 3,00 & populagdo, com disponibilidade de espago para manifestagoes
culturais de ambito local a serem desenvolvidas em parceria com a Secretaria de Estado de Cultura do
Distrito Federal. (Alteracio dada pelo Decreto n® 36.783, publicado na Edicdo Extra do DODF do dia
01/10/2015, p. 1).”
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lazer, ao trabalho, & cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo (nico. A garantia de prioridade compreende:

[...]
I1 - preferéncia na formulacdo e na execucdo de politicas sociais

publicas especificas;

III - destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecao ao idoso;

IV - viabilizacdo de formas alternativas de participagdo, ocupagao e
convivio do idoso com as demais geracdes;

[...]

VIII - garantia de acesso a rede de servigos de salde e de assisténcia
social locais.

[...]

Art. 8° O envelhecimento é um direito personalissimo e a sua
protecdo um direito social, nos termos desta Lei e da legislagdo vigente.

Art. 99 E obrigacdo do Estado, garantir  pessoa idosa a protegio 3
vida e a saude, mediante efetivagdo de politicas sociais publicas que
permitam um envelhecimento saudavel e em condigSes de dignidade.

[...]

Art. 14. Se o idoso ou seus familiares ndo possuirem condigbes
econdmicas de prover o seu sustento, impde-se ac Poder Publico esse

provimento, no ambito da assisténcia social.

[...]

Art. 46. A politica de atendimento ao idoso far-se-a por meio do
conjunto articulado de agbes governamentais e ndo-governamentais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios.

Art. 47, Sdo linhas de agdo da politica de atendimento:

getor Protocolo Legislativo I - politicas sociais basicas, previstas na Lei no 8.842, de 4 de janeiro
e

0L N 8751 0l bae 1994;

Folha N°
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I1 - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo,
para aqueles que necessitarem;”

Por sua vez, varios dispositivos do art. 7° da Lei n® 3.822, de 2006 — Politica
Distrital do Idoso, dispbem que:

“Art. 70 SHo competéncias dos drgdos e entidades publicas na
implementacdo da Politica Distrital do Idoso:

I — na area de assisténcia social: a) prestar servios e desenvolver
acbes voltadas para o atendimento das necessidades basicas do idoso,
mediante a participacdo das familias, da sociedade e de entidades
governamentais e ndo-governamentais; [...J 1) garantir recursos financeiros
no orgamento para a execucao das agbes propostas;

(..

III — na area da salde: a) garantir ao idoso o acesso a servicos e
acbes preventivas e curativas nos diferentes niveis de atendimento, em
especial no Sistema Unico de Saiude - SUS, e buscar mecanismos que
reduzam as dificuldades de acesso aos servicos e ages, em especial
transporte gratuito e visitas domiciliares de equipes multidisciplinares de
salde; b) prevenir, promover, proteger e recuperar a salde do idoso,
mediante programas e medidas profilaticas; ¢) desenvolver politica de
prevengdo com o intuito de assegurar que a popula¢ao envelhega mantendo
um bom estado de saude; [...] o) desenvolver e apoiar programas de
prevencdo, educacdc e promogdo da salde do idoso, de forma a: 1)
priorizar a permanéncia do idoso junto & familia, na comunidade e no
desempenho de papel social ativo, com autonomia e independéncia; [...] 5)
desenvolver programa de educagdo alimentar para o idoso; [...] p) promover
a captacdo de recursos a fim de desenvolver projetos para o atendimento ao
idoso na area de salde; q) garantir recursos financeiros no or¢amento para

a execucdo das acdes propostas;” \)\

Assentadas a constitucionalidade e legalidade do presente projeto de lei, anoto
que também tomei o cuidado de compatibiliza-lo com as normas regimentais e as

relativas a técnica legislativa e redagéo.
Setor Protocolo Legislativo
0L nK3S 1 dalb
FohaN g+ Qe
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Como o presente projeto de lei é constitucional, legal, regimental e possui
adequadas técnica legislativa e redagdo, podemos dizer, consequente e logicamente,
que também ostenta juridicidade.

IT — DA ADEQUACAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

Em relagio & adequagdo orgamentdrio-financeira, saliento que o presente
projeto de lei implica aumento de despesa do Distrito Federal, pois, com a concessao
de desconto aos idosos no preco cobrado pelo fornecimento de refeicdo, a
arrecadacio dos restaurantes comunitdrios tende a diminuir, gerando,
consequentemente, a necessidade de o Distrito Federal aumentar o0 aporte de
recursos em tais equipamentos pablicos.

Nesse interim, o presente projeto de lei deve se adequar ao que determinam as
normas orcamentdrias pertinentes, em especial os §§ 1° a 5° do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF e o caput do art. 66 da Lei de Diretrizes Orcamentarias
do Distrito Federal para 2016 — LDO, que disp8em que:

“[LRF] Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execucdo por um
periodo superior a dois exercicios.

§ 19 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deveriio ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16
[estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes] e demonstrar a origem dos

recursos para seu custeio, .

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera aco‘rﬁanhado de
comprovagio de que a despesa criada ou aumentada néo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 49, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

Setor Protocolo Legislativo
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§ 30 Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
cdlculo, majoracdo ou criagao de tributo ou contribuicao.

§ 4° A comprovacgao referida no § 29, apresentada pelo proponente,
contera as premissas & metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 59 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementacBo das medidas referidas no § 29, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

[LDO] Art. 66. As proposigGes legislativas e respectivas emendas que,
direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuigdo de receita ou
aumento de despesa do Distrito Federal deveriio estar acompanhadas de

estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois

subsequentes, detalhando a memdria de calculo respectiva e

correspondente compensacdo, para efeito de adequagdo orgamentéria e
financeira e compatibilidade com as disposicdes constitucionais e legais que

regem a mateéria.”

Quanto ao impacto orgamentario-financeiro, é possivel estima-lo, de modo
conservador para o poder publico, nos moldes a seguir delineados.

De acordo com matéria divulgada, em 1° de outubro de 2015, no site do
Correio Braziliense?, cada um dos treze restaurantes comunitarios do Distrito Federal
fornece, em média, 2,5 mil refeigbes por dia. No total, portanto, os treze
restaurantes servem, em média, 32.500 refeices por dia ou, anualmente,

11.862.500 refeigdes.
oo

Conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
realizada em 2014 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE?, o
porcentual da populagdo residente no Distrito Federal, com 60 anos de idade ou

mais, correspondia a 10,9% do total de habitantes de nosso estado.

em:

2 Disponivel
http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2015/10/01/interna_cidadesdf,500891/resta
urantes-comunitarios-do-df-passam-a-cobrar-r-3-por-refeicac.shtml
3 Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/estadosat/temas.php?sigla=dfétema=pnad_2014
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Dados o natural processo de envelhecimento da populagdo, os turistas idosos
que visitam nosso estado e o aumento do nimero de idosos aqui residentes,
podemos elevar o porcentual de idosos, em 2016, 2017 e 2018, para 12%.
Aplicando esse porcentual sobre o total de refeigdes fornecidas, por ano, nos
restaurantes comunitarios do Distrito Federal (11.862.500 refeigbes), podemos supor

que 1.423.500 dessas refeicdes sdo consumidas por idosos.
O prego integral da refeigdo, hoje, é de 3 reais. Incidindo sobre esse valor o
desconto objeto do presente projeto de lei (20%), chegamos no montante de
sessenta centavos por refeicio. Multiplicando esse montante por 1.423.500 (nGmero
de refeicdes supostamente servidas, por ano, aos idosos), atingimos o resuitado de
R$ 854.100,00, que representa o valor anual que deixaria de ser arrecadado, por
idoso, nos anos de 2016, 2017 e 2018, nos restaurantes comunitarios.

Como ja dito, essa renuncia de receita redunda em um aumento de despesa
para o Distrito Federal, j& que nosso estado € obrigado a custear as despesas dos
restaurantes comunitarios, atualmente superiores, € bem verdade, aos valores
arrecadados com a cobranca das refeigGes. O quadro abaixo sintetiza, didaticamente,

o0 impacto orgamentério-financeiro do presente projeto de lei:

Impacto orgamentario- | Impacto orgamentario- | Impacto orcamentario-
financeiro nos cofres | financeiro nos cofres | financeiro nos cofres
publicos em 2017 pUblicos em 2018

publicos em 2016
854.100,00 \

Esse impacto é compensado, inclusive com larguissima folga, pelo aumento de

854.100,00

854.100,00

arrecadagdo que advira da entrada em vigor, em janeiro de 2016, da Lei n® 5.545,
r de 2015, oriunda de projeto — Projeto de Lei n® 438, de 2015 — de minha autoria.
Referida lei eleva a aliquota do ICMS nas operagdes e prestagdes internas de bebidas
alcodlicas e produtos de tabacaria. Considerando o adicional de aliquota de 2% que
incide sobre tais itens (§ 5° do art. 18 da Lei n® 1.254, de 1996), o ICMS sobre

/

(~
th

b o

Q
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bebidas alcodlicas passara de 27% para 31%; e o ICMS sobre produtos de tabacaria
aumentara de 27% para 37%.

Perceba-se que, no Projeto de Lei n° 649, de 2015, que elevaria de 27% para
31% a aliquota do ICMS nas operagGes e prestagdes internas de bebidas alcodlicas e
produtos de tabacaria, o Poder Executivo, autor do projeto, argumentou, na
Exposicio de Motivos n° 44/2015 — GAB/SEF, que essa majoragdo tributaria
implicaria no ingresso de cerca de 100 milhdes de reais a mais nos cofres distritais;
veja-se:

“A primeira medida de ajuste na legislagdo do ICMS é apresentada
com esse espirito de proporcionar o crescimento da arrecadagao tributaria,
sem, entretanto, impor grande sacrificio @ populacdo no que tange a bens e
mercadorias de primeira necessidade. Ao revés, o que se pretende é atingir
o objetivo maior de aumento da arrecadagdo (cerca de R$ 100 milhdes),
aplicando o disposto no art. 155, § 29, III, da Constituicdo Federal, segundo
o qual o imposto podera ter aliquotas seletivas, em fungdo da essencialidade
do produto. Ora, sob esse prisma, outro fim de relevante valor espera-se
alcancar, qual seja, a inibicdo do consumo de produtos nocivos & salde,
com a elevacdo da tributacdo das bebidas alcodlicas, de fumo e derivados

acima mencionados. Setor Protocolo Legislativo
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Finalmente, sistematizando o que j& foi informado linhas atras, em
atencdo ao art. 68 da Lei n® 5.514, de 13 de agosto de 2015, - LDO/2016,
espera-se, com a aprovagdo da presente proposicdo, um incremento na
arrecadacdo do ICMS de aproximadamente R$ 655 milhdes (R$ 100 mi =
bebidas e tabacaria; R$ 180 mi - aliquota modal; R$ 375 mi — EC 87/15).
[grifei]”

Nesse panorama, 0 que se pode constatar é que o presente projeto de lei sera
ampla e fartamente compensado pela elevacdo de aliquotas proveniente da Lei n®
5.545, de 2015, oriunda, repito, de projeto — Projeto de Lei n® 438, de 2015 - de

minha autoria.

Com base na estimativa retro citada, do proprio Poder Executivo, e
considerando que a aliquota do ICMS sobre produtos de tabacaria foi fixada em
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patamar até mesmo superior (37%) ao levado em conta, na ocasido, pelo Executivo
(31%), € razodve! supor que a Lei n® 5.545, de 2015, ensejara um aumento de mais
de 100 milhdes de reais por ano na arrecadagéo publica distrital.

Esse montante é mais do que suficiente — insisto — para compensar 0 aumento
de despesa do Distrito Federal estimado com a aprovagao do presente projeto de lei,
da ordem, como ja colocado no quadro anterior, de R$ 854.100,00 para o ano de
entrada em vigor da isencdo ora proposta (2016) e cada um dos dois anos
subsequentes (2017 e 2018).

Demonstradas estdo, portanto, a adequagdo orgamentaria e financeira do
presente projeto de lei com a lei orgamentdria anual e sua compatibilidade com a
LDO.

No tocante 3 sintonia com o plano plurianual (§ 4° do art. 17 da LRF), observo
que o projeto de lei do plano plurianual do Distrito Federal para o quadriénio de 2016
a 2019 (PL n°® 647, de 2015), recentemente aprovado pela Cdmara Legislativa,
contempla programas tematicos e agdes que se correlacionam ao presente projeto
de lei; veja-se:

- Programa “6211 — DIREITOS HUMANQS E CIDADANIA™: Agdo "2268 -
ASSISTENCIA AO IDOSO”, com disponibilidade orcamentdria de R$ 80.000,00 para
2016, R$ 1.283.856,00 para 2017 e R$ 1.287.662,00 para 2018;

- Programa “6228 — FAMILIAS FORTES": Ages:

- “4158 - PROTECAO SOCIAL ESPECIAL PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA, IDOSOS(AS) E SUAS FAMILIAS”, com disponibilidade orgamentaria de
R$ 8.970.000,00 para 2016, R$ 7.359.153,00 para 2017 e R$ 7.557.602,00 para
2018;

- “4174 — FORNECIMENTO CONTINUADO DE ALIMENTOS", com
disponibilidade orgamentaria de R$ 8.109.097,00 para 2016, R$ 7.406.821,00 para

2017 e R$ 7.703.784,00 para 2018; setor Protocolo Lesisiativo
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- “4175 - FORNECIMENTO DE REFEICOES NOS RESTAURANTES
COMUNITARIOS”, com disponibilidade orcamentaria de R$ 42.000.000,00 para 2016,
R$ 38.803.846,00 para 2017 e R$ 39.826.498,00 para 2018;

- "4187 - CONCESSAO DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS”, com
disponibilidade orcamentdria de R$ 28.150.099,00 para 2016, R$ 35.604.237,00 para
2017 e R$ 36.399.408,00 para 2018;

Esses valores, somados aos do aumento ja mencionado das aliquotas do ICMS
para bebidas alcodlicas e produtos de tabacaria — mais de 100 milhGes de reais por
ano, a partir de 2016 —, suportam — com muita folga, repito — 0 aumento de despesa
advindo do presente projeto de lei.

Podemos dizer, portanto, que a presente proposicdo também é compativel com
o projeto de lei do plano plurianual do Distrito Federal para o quadriénio de 2016 a
2019 (PL n° 647, de 2015), recentemente aprovado pela Camara Legislativa.

Enfim, quanto a exigéncia do retro citado § 2° do art. 17 da LRF, o presente
projeto de lei a cumpre, pois ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
Anexo II — Anexo de Metas Fiscais — da LDO. Com efeito, como demonstrado, 0
incremento de despesa do Distrito Federal, oriundo da entrada em vigor do beneficio
ora proposto, serd compensado, inclusive com expressiva folga, pelo aumento ja
mencionado das aliquotas do ICMS para bebidas alcodlicas e produtos de tabacaria —
mais de 100 milhdes de reais por ano, a partir de 2016 — e pela previsdo
orcamentaria das acbes retro elencadas (agbes 2268, 4158, 4174, 4175 e 4187).
Desse modo, teremos elevacdo das receitas primarias e melhora dos resultados

rimario e nominal. o
p Setor Protocolo Legislativo
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Sob 0 aspecto do mérito, 0 presente projeto de lei mostra-se conveniente
porque, como ja abordado, concretiza os principios constitucionais da igualdade,
moralidade, razoabilidade e interesse publico a medida que, com o beneficio ora

Praca Municipal — Quadra 2 — Lote 5 - 49 Andar — Gabinete 20 - CEP 70.094-902 — Brasilia-DF
Tel, {(61) 3348-8202/8209
www.cl.df.gov.br



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

| |i:‘3;:_|h

GABINETE DO DEPUTADO BISPO RENATO ANDRADE \ /

proposto, proporciona maiores condigdes de os idosos frequentarem os restaurantes
comunitarios do Distrito Federal.

Também é oportuno, pois vem num momento em que a populagdo sofre os
efeitos da pior crise econdmica brasileira desde 1930. A cada dia que passa, 0 caos
financeiro se agrava, tornando urgente a implementacdo de normas como as ora
propostas.

IV — DA AUSENCIA DE PREJUDICIALIDADE

N3o desconhego que a concessdo de beneficios, aos idosos, nos restaurantes
comunitarios, ja foi objeto de proposigdo (PL n® 1.726, de 2005)* cujo veto do chefe
do Poder Executivo foi mantido por parte do Plenario desta Casa de Leis, 0 que
poderia, eventualmente, suscitar argumentos em defesa da prejudicialidade do
presente projeto de lei, com base no que dispde o inciso II do art. 175 do Regimento
Interno da Camara Legislativa, in verbis:

“Art. 175. Consideram-se prejudicados: Setor Protocolo Legiziativo
PL w315
[.] FathaNe4ly O Ty

1I — a discussao ou a votacgdo de qualquer projeto semelhante a outro
considerado inconstitucional ou injuridico pelo Plenario;”

Observo, contudo, que tais argumentos ndo prosperariam. Primeiramgnte,
porgue a manutengdo do veto ao PL n® 1.726, de 2005, ocorreu em 15 de fevereiro
de 2007, quase dez anos atras, época em que apenas trés® dos parlamentares
integrantes da atual legislatura compunham a Camara Legislativa. Em segundo lugar,
o beneficio previsto no PL em comento (uma refei¢do didria gratuita aos idosos
carentes) era totalmente distinto do ora proposto {desconto de 20% no valor da
refeicdo). E, em Gltimo, mas nac menos importante, lugar, aquele PL ndo obedecia

& Disponivel am. http://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/consultaProposicao-
1!1726!2005!visualizar.action
5 Deputados Chico Leite, Cristiano Aratjo e Raimundo Ribeiro.
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as normas orcamentario-financeiras pertinentes, notadamente no que concerne a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro e a indicacdo da fonte de custeio,
vicios que procurei sanar no presente projeto de lei.

V - DA IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DOS ARGUMENTOS DELINEADOS NA
DECISAO  PROFERIDA NO  JULGAMENTO DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — ADI N° 2011.00.2.022653-4

Também estou ciente de que o Conselho Especial do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios — TIDFT declarou inconstitucional a Lei n°® 4.569, de
2011, que isentava os idosos carentes de recursos financeiros do pagamento pelas
refeicbes servidas nos restaurantes comunitarios do Distrito Federal®.

Ocorre, todavia, que os argumentos que balizaram a decisdo em comento ngo
podem ser utilizados para subsidiar eventual declaragédo de inconstitucionalidade das
normas do presente projeto de lei.

Primeiramente, porque o projeto que resultou na publicagdo da Lei n® 4.569, de
2011, ndo indicava a fonte de custeio, providéncia que foi adotada no presente
projeto.

Em segundo lugar, porque o Conselho Especial do TIDFT equivocou-se, |data
venia, quando argumentou que a Lei n® 4.569, de 2011, ao criar atribuicbes para
érgdo plblico, gerar impactos financeiros e interferir na organizacdo e
funcionamento da administragdo do Distrito Federal, deveria ter sido originada de
projeto proposto pelo chefe do Poder Executivo.

Ora, a concessdo de isengdo nos restaurantes comunitarios, objeto da Lei n°®
4,569, de 2011, assemelha-se a concessdo de beneficios tributarios, razao pela qual
ndo se pode argumentar que a iniciativa legisiativa seria privativa daquela
autoridade. E o que advém da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que ja

6 Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Conselho Especial. Relatora Desembargadora
Ana Maria Duarte Amarante Brito. Processo n® 20110020226534AD1. Acorddo n® 656988. Julgado em
26/02/2013. Publicado no DJe em 01/03/2013.
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pacificou entendimento no sentido da possibilidade de iniciativa parlamentar no caso
de leis que versam sobre beneficios tributarios; veja-se:

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 553/2000, DO
ESTADO DO AMAPA. DESCONTO NO PAGAMENTO ANTECIPADO DO IPVA E
PARCELAMENTO DO VALOR DEVIDO. BENEFICIOS TRIBUTARIOS. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO FORMAL. 1. No ofende o
art. 61, § 19, II. b da Constituicdo Federal lei oriunda rojeto elaborado
na_Assembléia_Leqislativa estadual que trate sobre matéria tributdria, uma
vez que a_aplicacio deste dispositivo estd_circunscrita as iniciativas
privativas_do Chefe do Poder Executivo Federal na orbita exclusiva dos
territdrios federais, Precedentes: ADI n® 2.724, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ
02.04.04, ADI n° 2.304, rel. Min. Septilveda Pertence, D) 15,12.2000 e ADI
n® 2.599-MC, rel. Min. Moreira Alves, D] 13.12.02 2. A reserva de iniciativa
prevista no art. 165, II da Carta Magna, por referir-se a normas
concernentes 3s diretrizes orcamentarias, ndo se aplica a normas que tratam
de_direito_tributario, como sfio aquelas que concedem beneficios fiscais.
Precedentes: ADI n® 724-MC, rel. Min. Celso de Mello, D] 27.04.01 e ADI n°
2.659, rel. Min. Nelson Jobim, D] de 06.02.04. 3. Acdo direta de
inconstitucionalidade cujo pedido se julga improcedente. [grifei]”

Com base no entendimento retroexposto do Supremo Tribunal Federal,
podemos dizer que o presente projeto de lei ndo contém vicio de iniciativa. Pensar
diferente implicaria admitir que todas as leis oriundas de projeto de iniciativa
parlamentar que concedem beneficios tributarios seriam  formalmente
inconstitucionais, o que, como demonstrado, ndo corresponde a realidade.

@%@r Protocolo SLes';:}‘[\;o
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Diante do exposto, solicito o apoio dos colegas parlamentares para a aprovagao
do presente projeto de lei.

Sala das SessOes, em de \ de 2016.
Wi
DEPUTADO BISPO RENATO AN DE - PR
|

7 Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Relatora Mmﬁga Ellen Gracie. ADI 2464/AP. Julgado em
11/04/2007. Publicado em 25/05/2007.
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Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei n2 875/16 que “Concede desconto,
ao idoso, no prego cobrado pelo fornecimento de refei¢io nos restaurantes
comunitarios do Distrito Federal”.

Autoria: Deputado (a) Bispo Renato Andrade (PR}

Ao SPL para indexacGes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara, em analise
de mérito, na CAS (RICL, art. art. 65, I, “d”) e, em analise de mérito e
admissibilidade, na CEOF (RICL, art. 64, II, “a") e, em andlise de
admissibilidade CCJ (RICL, art. 63, 1).

Em 04/02/16

rﬁdARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial

Setor Protocolo Legislativo
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