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PL 879 /2016
PROJETO DE LEI N°

(Do Senhor Deputade Claudio Abrantes - REDE/DF)

Ficam isentos da incidéncia do Imposto
sobre Circulagdo de Mercadoria e Prestacdo
Lo de Servigos - ICMS - os materiais escolares

D O . . o
produzidos nos limites do Distrito Federal e
Fm-.QZ_-_.’_QZ,_x 4 Q?_ comercializados em quaisquer de suas
Regides Administrativas, quando indicados
) feffsbiey — zpor instituigdes de ensino puiblicas ou
privadas do Distrito Federal para serem

utilizados no curso do ano letivo.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Ficam isentos da incidéncia do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadoria e Presta¢do de Servigos - JCMS - os materiais escolares produzidos nos
limites do Distrito Federal e comercializados em quaisquer de suas RegiGes
Administrativas, quando indicados por institui¢Ses de ensino piiblicas ou privadas
do Distrito Federal para serem utilizados no curso do ano letivo.

Paragrafo tnico: Sdo considerados materiais escolares, entre outros:

I - apontador;

I - borracha;

III - caderno;

IV - caneta;

V - cola;

Art. 2° A comprovagio dos materiais solicitados dar-se-4 mediante a
apresentagdo de lista entregue pelo estabelecimento de ensino.

Art. 3° O descumprimento desta norma acarretard multa de R$ 500,00
(quinhentos) reais ao infrator, sendo o valor duplicado a cada reincidéncia.

I - o valor da multa sera reajustado anualmente pelo indice nacional de
pregos ao consumidor - INPC ou indice que o substituir.

II - o valor da multa seré revertido ao PDE (Plano Distrital de Educag#o), no
cumprimento de meta de Escola em Periodo Integral, cuja regulamentagdo,
incluindo o dever de transparéncia no recebimento e destinaco dessa multa devera
ser apresentada no prazo de 90 (noventa) dias, aps a sangfo desta Lei.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrério.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem por objetivo discutir o Principio da Seletividade
do ICMS, acolhido pela Carta Politica conforme expresso no artigo 155, §2°, inciso
III.

A seletividade orienta o intérprete das leis e o legislador sobre a necessidade
do tributo recair sobre os bens na razéo inversa de sua necessidade para o consumo
popular e na razio direta de sua superfluidade, ou seja, quanto menos necessario
maior deve ser a carga tributaria. De acordo com o saudoso Aliomar Baleeiro a
essencialidade “refere-se a adequagdo do produto a vida do maior nimero dos
habitantes do pais. As mercadorias essenciais a existéncia civilizada deles devem
ser tratadas mais suavemente ao passo que as maiores aliquotas devem ser
reservadas aos produtos de consumo restrito, isto é, o supérfluo das classes de
maior poder aquisitivo™.

Feita tal introducfio, que abrange ndo s a seletividade em face ao ICMS
como também ao IPI, cabe-nos agora, firmar nosso foco apenas no primeiro
imposto mencionado, lembrando que tal principio encontra-se disciplinade no
inciso III, do § 2° do artigo 155 da CF/88, que estabelece a possibilidade de sua
seletividade em fungfo da essencialidade do produto.

Da exegese literal, pura e simples deste dispositivo constitucional pode-se
concluir, equivocadamente que, enquanto para o IPI o constituinte originario
previu a obrigatoriedade de se observar o Principio da Seletividade, no caso do
ICMS, foi prevista uma “mera faculdade”.

Este é posicionamento, por exemplo, de Leandro Paulsen, o qual afirma que
a CF/88 € categoérica ao determinar a observéncia da técnica da seletividade na
institui¢do do IPI, enquanto estabeleceu uma faculdade em se tratando do ICMS,
com a devida vénia ao ilustre tributarista, seu entendimento nfo se faz o mais
adequado quando se interpreta o paragrafo 2° do artigo 155, da CF/88 em fung¢io
dos principios tributarios e garantias fundamentais dos contribuintes contidos no
texto constitucional,
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Aroldo Gomes de Mattos afirma que a aplicagdo do principio constitucional
da seletividade, corolario da capacidade contributiva, deveria ser obrigatoria e nédo
discricionaria.

Ademais, o contelido do principio da seletividade vai além, devendo ser
lembrado ainda que a dignidade da pessoa humana e a igualdade representam, em
nosso ordenamento, verdadeiros supra-principios, vinculando todo o sistema e
servindo de epicentro para quaisquer interpretagdes.

S com o estudo conjunto dos principios da essencialidade e da capacidade
contributiva, configurados como valores tributdrios constitucionais, é que
conseguiremos demonstrar a necessaria vinculagdo da seletividade aos primados
constitucionais da dignidade da pessoa humana ¢ da igualdade, motivos pelos quais
a interpretagdio logica da seletividade serd no sentido de uniformizagdo de
obrigatoriedade para ICMS e IPI, em respeito ao ideal da unidade constitucional.

Desta forma, ndo nos resta duvidas de que para o ICMS o Principio da
Seletividade também € cogente, ndo se tratando de uma mera faculdade conforme a
interpretagéo literal da CF/88, sem a analise do texto constitucional como um todo,
pode sugerir.

Dessa forma, nfo resta qualquer divida de que outra conclusiio ndo ha sem
ser aquela que entenda como cogente a observincia do Principio da Seletividade
no ICMS, tal qual deve ocorrer no IPI, quando da fixagdio das aliquotas sobre a
circulagéio de mercadorias e prestagdo de servigos.

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana, alias, ¢ fundamento da nossa
Republica, a teor do que dispde o art. 1, inciso III da CF/88. Essa situagéo
topografica do principio nos informa que toda e qualquer interpretagfo juridica que
seja feita deverd buscar alcancar o primado da dignidade humana. Alids, a
dignidade da pessoa humana € o mais relevante postulado ético e juridico existente
em nosso ordenamento, sendo que néo haveria direito, mas negagio do direito, fora
do reconhecimento desse principio.

A busca pelo alcance a esse principio € assim tdo importante, porque ele a
norma juridica que embasa a necessidade de tutela das necessidades sociais. E ele
o fundamento e a razdo de ser do Direito, onde o critério da essencialidade surge
como pardmetro de atuagio estatal.
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Humberto Avila considera que ser essencial significa dizer que algo é de
importancia decisiva. A essencialidade so pode ser vista na perspectiva da garantia
e do desenvolvimento das decisdes valorativas constitucionais, isto €, aquilo que
for essencial para a dignidade humana, para a vida ou para a satide do homem.

Se o critério da essencialidade surgiu na Constituicdo como pardmetro para
busca pela dignidade, como imaginar que ele se submete a mitiga¢cdes? Como
imaginar que um mesmo produto pode ser essencial pela dtica de um tributo e por
outro ndo? As coisas sdo o que s3o por sua natureza, € nédo pelo rétulo e pelos
tributos que lhes atribuem, ou seja, se um produto é essencial sobre ele devera
pairar obrigatoriamente o manto da seletividade, peremptoriamente, nio havendo
espago aqui para dilagdes em outro sentido. Motivo pelo qual devemos analisar a
seletividade e a essencialidade como principios interpretativos da Constituicdo, e
aplicdveis de maneira unissona aos casos praticos, sob pena de desnaturar o
primado da unidade constitucional.

Como lembra o percuciente professor J.J. Gomes Canotilho:

"o principio da unidade da Constitui¢do ganha relevo auténomo como
principio interpretativo quando com ele se quer significar que o
Direito Constitucional deve ser interpretado de forma a evitar
contradigbes (antinomias, antagonismos) entre as suas normas e,
sobretudo, entre os principios juridicos-politicos constitucionalmente
estruturantes. Como 'ponto de orientagdo’, 'guia de discussdo' e
Jactor hermenéutico de decisdo’' o principio da unidade obriga o
intérprete a considerar a Constitui¢do na sua globalidade e procurar
harmonizar os espagos de tensdo (..) existentes entre as normas
constitucionais a concretizar. Dai que o intérprete deva sempre
considerar as normas constitucionais, ndo como normas isoladas e
dispersas, mas sim como preceitos integrados num sistema interno
unitdrio de normas e principios”,

Nesse mesmo sentido, o professor Luis Roberto Barroso nos ensina que:

“o principio da unidade da Constituigdo tem amplo curso na doutrina
e na jurisprudéncia alemd. Em julgado que Klaus Stern refere como
primeira grande decisdo do Tribunal Constitucional Federal, lavrou
aquela Corte que 'uma disposi¢do constitucional ndo pode ser
considerada de forma isolada nem pode ser interpretada
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exclusivamente a partir de si mesma. Ela estd em uma conexdo de
sentido com os demais preceitos da Constitui¢do, a qual representa
uma unidade interna. Invocando tal acorddo, Konrad Hesse assinalou
que a relagdo e interdependéncia existentes entre os distintos
elementos da Constitui¢do exigem que se tenha sempre em conta o
conjunto em que se situa a norma. (...) Em decisdo posterior, o
Tribunal Constitucional Federal alemdo voltou a remarcar o
principio, conferindo-lhe, inclusive, distingdo especial e primazia: ‘o
principio mais importante de interpretagdo € o da unidade da
Constituicdo enquanto unidade de um conjunto com sentido
teleologico-logico, ja que a esséncia da Constituigdo consiste em ser
uma ordem unitdria da vida politica e social da comunidade estatal”,

Dessa forma, ndo € possivel interpretar a Constitui¢do de modo a permitir o
entendimento de obrigatoriedade de observéncia da seletividade para o IPI e
facultatividade para o ICMS, pois, estariamos indo contra a necessaria
harmonizagéo constitucional. Na resolugéo dos problemas juridico-constitucionais,
deve-se dar prioridade as interpretagdes que favoregam a integragéio politica, social
e ideoldgica da Constituigdo. Para Ingo Wolfgang Sarlet a harmoniza¢do da
Constitui¢io, em rigor:

"cuida-se de processo de pondera¢do no qual ndo se trata da
atribui¢do de uma prevaléncia absoluta de um valor sobre outro, mas,
sim, na tentativa de aplicacdo simultdnea e compatibilizada de
normas, ainda que no caso concreto se torne necessaria a atenuagdo
de uma delas" .

Inclusive, ha jurisprudéncia no sentido de que a observancia & seletividade é
obrigatéria tanto no IPI quanto no ICMS haja vista a essencialidade que esta por
tras de toda a discussdo. No RMS n° 28.227/GO, de relatoria do Ministro Herman
Benjamin, a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade,
afirmou que "ndo ha davida de que o legislador estadual ndo pode simplesmente
desconsiderar a norma prevista no art. 155, § 2° III, da CF, por conta da
potestatividade inerente a expressdo "devera ser seletivo? Em igual direcdo se deu
o julgamento da Arguicdo de Inconstitucionalidade n°® 27/2005, pelo Orgio
Especial do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, cujo relator foi o
Desembargador Roberto Wider, ao sustentar que a seletividade do ICMS deve, por
imposi¢do constitucional, atender aos critérios da gradagio determinada.
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Seja como for, a seletividade é expressamente exigida pela Constituigio e
deve ser efetivada porque a Constitui¢@o assim o exige.

Diante de tudo o que foi exposto, ndo ha como considerar que possa ser feito
entendimento para a seletividade que ndio seja o de observancia obrigatoria,
principalmente em razio de a essencialidade ser um critério que permeia todo o
texto constitucional e emanar os valores da dignidade da pessoa humana, exigindo
unidade teleolégica de compreensdo. Pensar de modo contrario representaria
considerar a Constituicdo da Republica um mero repositério de recomendagdes,
que poderiam ou ndo atendidas pelos intérpretes ¢ legisladores.

Neste diapasdo verifica-se que a questdio aqui discutida - isencdo de ICMS
sobre materiais escolares - se encaixa como luva entre as matérias que podem ser
isentas do imposto na medida em que sdo de interesse publico e assim tratadas ndo
s6 na Constitui¢io Federal como também na Lei Orgénica do Distrito Federal.

Ademais, depreende-se das Cartas anteriormente citadas que a Educagdo €
matéria de tdo grande monta que em ambas ¢ tratada em capitulos especiais, até
porque educagdo sabidamente ndo € gasto, sim, investimento.

De outro lado sabido é que grande maioria dos estudantes em nossa Capital
se vale da rede publica e necessita adquirir boa parte do material escolar que
utilizara durante o ano letivo, necessitando fazer gastos que repercutirdo no curso
do ano onerando, sobremaneira, a renda familiar.

Diante das questdes aqui abordadas e com base nos artigos 129, caput € 134,
inciso III, da Lei Orgénica do Distrito Federal, conclamo meus Nobres Pares a
aprovarem o presente Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em
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\ / Unidade responsavel: Secretaria Legisialiva
CAMARA
LEGISLATIVA

BISTRING TROANAL

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei n® 879/16 que “Ficam isentos da
incidéncia de ICMS os materiais escolares produzidos nos limites do Distrito
Federal e comercializados em quaisquer de suas RegiGes Administrativas,
quando indicados por instituigbes de ensino publicas ou privadas do Distrito
Federal para serem utilizados no curso do ano letivo.”

Autoria: Deputado (a) Claudio Abrantes (REDE)

Ao SPL para indexagdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitard, em andlise
de mérito, na CESC (RICL, art. 69, |, “b”), e, em anilise de admissibilidade na
CEOF (RICL, 64, Il, “a”) e na CCJ (RICL, art. 63, 1.

Em 04/02/16

e e

WRCELO FREDERICO M. BASTOS
' Matricula 13.821
Assessor Especial
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