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PARECER N° 02 /2017 - CEOF

Da COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E
FINANCAS sobre o Projeto de Lei n® 879, de
2016, -que dispde que “Ficam isentos da
incidéncia do Imposto sobre Circulagio de
Mercadoria e Prestagdo de Servigos - ICMS -
os materiais escolares produzidos nos limites
do Distrito Federal e comercializados em
quaisquer de suas Regioes Administrativas,
quando indicados por institui¢des de ensino
publicas ou privadas do Distrito Federal para
serem utilizados no curso do ano letivo.”

Autor: Deputado CLAUDIO ABRANTES
Relator: Deputado CHICO LEITE

I — RELATORIO

Chega para o exame terminativo desta Comissdo o Projeto de Lei
Complementar n® 879, de 2016, do Deputado Claudio Abrantes, que isenta da
incidéncia do Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria e Prestagdo de Servigos- ICMS
- 0s materiais escolares produzidos nos limites do Distrito Federal e comercializados
em quaisquer de suas Regifes Administrativas, quando indicados por instituigdes de
ensino publicas ou privadas do Distrito Federal para serem utilizados no curso do ano
letivo, conforme estipulado no art. 1°.

O paréagrafo Unico art. 1° especifica quais 0s materiais escolares abrangidos
pela proposigao.

0O art. 2° dispde que a comprovacdo dos materiais solicitados dar-se-a mediante
a apresentacdo de lista entregue pelo estabelecimento de ensino.

O art. 39 institui multa no caso de descumprimento e reincidéncia. O ipciso I d
art. 3° estabelece o reajuste da multa pelo INPC. :

Ja o inciso II do art. 3° determina que o valor arrecadado com as
revertido ao Plano Distrital de Educagdo - PDE.

Por fim, 0s art. 4° e 5° tratam das cldusulas de revogagdo e yigéncja.
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Na justificativa do projeto, o autor ressalta que a grande maioria dos estudantes
do DF se vale da rede publica e necessita adquirir boa parte do material escolar que
utilizardo durante o ano letivo, necessitando fazer gastos que onerardo a renda
familiar.

Por isso, conclui, trata-se de um conjunto de bens que podem ser isentos do
Imposto com base no art. 155, §29, inciso III da Constituicdo Federal — o principio da
seletividade do ICMS, que depende de sua essencialidade.

A matéria foi distribuida & Comissdo de Educacdo, Saude e Cultura, para analise
de mérito, onde recebeu parecer favoravel de mérito e, entdo, veio a esta Comissao
de Economia, Orgamento e Finangas, que proferira decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental, perante esta CEOF.

E o relatorio.

I — ANALISE

Compete a esta Comissdo, conforme o art. 64, II, 3, do Regimento Interno da
Camara Legislativa do Distrito Federal (RICLDF), manifestar-se de forma terminativa
sobre a adequagdo ou repercussdo orgamentaria e financeira das proposigdes e, nos
termos do art. 64, 11, ¢, emitir parecer sobre o mérito das matérias de natureza
tributaria, como é o caso deste PL.

Entende-se como adequada a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentdrias e pela lei
orcamentaria anual®. Sujeitam-se obrigatoriamente ac exame de compatibilidade ou
adequacdo orcamentdria e financeira as proposigdes que impliguem aumento da
despesa ou diminuicdo da receita ou repercuta de qualquer modo sobre o0 Orgamento,
significativamente, no que tange as Metas Fiscais.

Consiste, ainda, em determinar se ela atende ao conjunto da legislagd
aplicavel as Finangas Publicas. )

Pela a previsdo do art. 19, caracteriza-se renuncia de receieas tributarias e;
consequentemente, ha a necessidade de atendimento aos requisitos I ais impogtes a
tal circunstancia, para que metas fiscais ndo sejam descumpridas.

que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adeGuagdo or mentaria e
financeira”.
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Releva destacar, portanto, o disposto na Lei Complementar n°© 101, de 04 de
maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal ~ LRF, que “estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e dd outras
providéncias”, e que, ao tratar da renlncia de receitas, as define da seguinte forma:

Art. 14 (...)

&1% A renlncia compreende anistia, remiss&o, subsldio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragéc de
aliguota ou modificagdc de base de calculo que implique redugio
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

Note que a isengdo proposta & de carater ndo geral, destinando-se apenas a
determinados bens € um grupo restrito de consumidores e por isso se enquadra no
§10,

O caput e incisos do art. 14, por sua vez, estabelecem:

Art. 14. A concessdo ou ampliagcdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra rentincia de receita deverd
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma
das seguintes condicbes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a reniincia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma
do art. 12, e de que ndo afelard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lef de diretrizes orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criagso
de tributo ou contribuicéo. (g.n.)

Assim, a partir do advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, qualquer ato que
importe rentncia de receita deve ser precedido de minucioso estudo e planejamento,
de modo a identificar as consequéncias imediatas e futuras sobre a arrecadagdo
e indicar as medidas de compensagdo cabivelis.

A estimativa de impacto econdmico-financeiro ndo estd iserte processo
referente a0 Projeto de Lei n® 879/2016; ndo encontramos, tampougd, 0s
comprovantes deque tratam os incisos I € II do art. 14 da LRF. -

a Lei n® 5.695, de 2016 — a Lei de Diretrizes Or¢amentg 0 Exercicip de 2017,
estabelece as seguintes condicdes para concessdo ou ampliagdo de benefici
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as exigéncias do art. 14 da LRF (acima); do art. 131 da LODF; e do art. 94 da Lei
Complementar n® 13, de 3 de setembro de 1996.

Em seu art. 131, a Lei Organica do Distrito Federal, estabelece as seguintes
condigbes para a renlncia:

Art. 131. As isengdes, anistias, remissdes, beneficios e incentivos fiscais
que envolvam matéria tributdria e previdencidria, inclusive as que
sejam objeto de convénios celebrados entre o Distrito Federal e a Unido,
Estados e Municipios, observardo o seguinte:

I - s6 poderédo ser concedidos ou revogados por meio de lei especifica,
aprovada por dois tergos dos membros da Cdmara Legislativa, obedecidos
o0s limites de prazo e valor;

IT - ndo serdo concedidos no Ultimo exercicio de cada legislatura,
salvo os beneficios fiscais relativos ao imposto sobre operagdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestagbes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, deliberados na forma do
inciso VII do § 59 do art. 135, e no caso de calamidade ptiblica, nos termos
da lei; (Inciso com a redacdo da Emenda a Lei Orgédnica n® 38, de 2002.)

IIT - ndo serdo concedidos as empresas que ulilizem em seu processo
produtivo mao-de-obra baseada no trabalho de criangas e de adolescentes,
em desacordo com o disposto no art. 70, XXXIII, da Constlituico Federal,
(Inciso acrescido pela Emenda a Lei Orgdnica n° 30, de 1999.) (g.n.)

A edicdo de lei especifica, condigdo imposta pelo inciso I, é exatamente a
intencdo do nobre autor da proposi¢do. Igualmente, veem-se atendidos os dispositivos
dos incisos II e III do art. 131.

Por Gltimo, o art. 94 da Lei Complementar n° 13, de 1996, assix dispde;

Art. 94. A lei que conceda isengdo ou benefitio fiscal ser;
elaborada com prazo certo de vigéncia.

paragrafo Unico. Nenhuma isencdo ou bepefigio fiscgl serd
concedido com prazo que ultrapasse &
aprovar o plano plurianual.

A condicdao nao encontra respaldo no PL sob comento.
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IIT - VOTO

Por todo o exposto, apesar de reconhecer-se a boa intengao do nobre autor ao
apresentar a sua proposi¢do, vota-se, no ambito da CEOF, pela transformacdo do
processo que se refere ao Projeto de Lei n° 879/2016em diligéncia,
devolvendo-o ao seu autor para instrugdo com a documentagdo comprobatoria exigida
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em atendimento ao comando do art. 64, II, 2°,
do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Sala de ComissSes, em

Dep. AGACIEL MAIA
Presidente

Dep. CHICO\LEITE
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