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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO 'Bt 115 /2016
(Da Senhora Deputada Liliane Roriz)

Susta os efeitos do inciso V do art. 29 do

P DO Decreto n® 36.900, de 23 de novembro de
QZ_,__O_& [ (p 2015, que “regulamenta a Lei n° 5.146, de 19
de agosto de 2013, que estabelece diretrizes

" para a promog¢do da alimentacdo adequada e

saudavel nas escolas da rede de ensino do
Distrito Federal”.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO DEFERAL decreta:

Art. 19 Fica sustado os efeitos do inciso V do art. 2° do Decreto n® 36.900, de
23 de novembro de 2015.

AQA8H

Art. 29 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicago.
Art. 3% Revogam-se as disposicdes em contrario.

L
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JUSTIFICAGAO

Este Projeto de Decreto Legislativo compreende contelido disciplinado por
dispositivo do Regimento Interno, em especial a sustacdo de atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar.

Pretendemos susta o inciso V do art. 2° do Decreto n° 36.900, de 23 de
novembro de 2015, que “regulamenta a Lei n° 5.146, de 19 de agosto de 2013, que

estabelece diretrizes para a promogdo da alimentacdo adequada e saudavel nas
escolas da rede de ensino do Distrito Federal”.

Lo L

O inciso V do referido Decreto estabelece que a &rea contigua aos
estabelecimentos de ensino da rede publica e particular, assim entendida uma faixa
de 50 metros de extensdo a partir dos portfes de acesso de estudantes do local em

Setor Protocolo Legistativo

TOL e 115

Folha N° OL )

Praca Municipal — Quadra 2 - Lote 5 — CEP 70094-902 — Brasilia-DF ~ Tel. (61) 3348-8000
www.cl.df.gov.br

Ay



~ i} }
CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL {
Gabinete Deputada Liliane Roriz N7

que se situar a escola, ndo podem comercializar os alimentos e bebidas relacionadas
em seu art. 3°,

No § 2° do art. 3° o decreto excepcionaliza da area de 50 metros da escola os
mercados _que ndo tenham_ consumacdo no local e os restaurantes,
beneficiando pessoas juridicas comerciais em detrimento das demais que também
possam estar estabelecidas dentro dos 50 metros.

Diversos pareceres emitidos pelo nobre Deputado Chico Leite sobre sustaggo
de atos normativos do Poder Executivo e que ja viraram jurisprudéncia no ambito da
CQJ, segue o0 seguinte argumento:

"O regulamento de lei, cuja forma € o decreto, depende de lej, ou seja, 50
poderd ser editado com a finalidade de produzir normas operacionais especificas, para
aplicacdo uniforme de lei que demande atuagdo da Administracdo Publica. Em udltima
andlise, pode-se affrmar que o regulamento tem como objetivo principal a observancia
do principio da igualdade dos direitos dos administrados. Por ser norma complementar,
e também em obediéncia ao principio da legalidade, ele se restringe aos limites da
lei requlamentanda; ndo cria direi u obrigacoes novas, anhos a lej,
tampouco revive direitos, deveres. pretensoes, obrigacdes. acdes ou
excecoes que a lei apagou.

Assim, a sustacdo legislativa ndo se consubstancia em instrumento habil a
suspender, genericamente, a aplicacdo de regulamentos violadores da Constituicdo ou
de lei. Para isso, recorre-se ao Judicidrio. A sustagdo hd de incidir sempre,
necessariamente, sobre ato regulamentar que exceda a lei regulamentada.
BANDEIRA DE MELLO, op. cit, pag. 201-2, ao discorrer sobre o regulamento ante o
principio da legalidade, cita SEABRA FAGUNDES e PONTES DE MIRANDA, em
entendimentos convergentes com o exposto acima, vejamo-los: Fagundes afirma que
nédo cabe ao regulamento "alterar situagdo juridica anterior mas, apenas, pormenorizar
as condicdes de modificagdo origindria de outro ato (a lej). Se o fizer exorbitard,
significando uma invasdo pelo Poder Executivo da competéncia legislativa do
Congresso’ (grifamos); PONTES DE MIRANDA assim leciona: "Onde se estabelecem,

alteram ou extinguem direitos, ndo hd regulamentos - hd abuso do poder regulamentar
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invasdo de competéncia legislativa’ (grifamos). Nesses casos, a Unica instincia
competente para analisa-los e julga-los € o Poder Judicidrio”.

Assim, como se pode observar, o Poder Executivo ao regulamentar a Lei n©
5.146, de 19 de agosto de 2013, exorbitou flagrantemente o poder regulamentador,
ao estabelecer, via decreto, alteragdo e extin¢do de direitos comerciais ao fixar 50
metros e privilegiar determinados comércios em detrimento de outros e que a lei
regulamentada ndo assim definiu, invadindo competéncia legislativa.

Proibir o comércio de determinados alimentos e bebidas dentro do ambiente
escolar é uma coisa, contudo, extrapolar os limites das escolas com essa proibicao,
prejudicando o comercio dos estabelecimentos que estiverem no raio de 50 metros da
escola, vai de encontro ao que estabelece a Constituicio Federal em seu inciso XXXVI,
art. 5° que estabelece que a Lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada. Imaginem um comércio estabelecido num raio de 50 metros
e outro estabelecido a uma distancia de 51 metros. Um metro de diferenca. O Gltimo
pode vender livremente e o outro nao.

Nessa forma, impedir por decreto o exercicio de atividade econdmica
devidamente licenciada e em perfeito funcionamento antes de vigéncia da referida
norma é flagrantemente inconstitucional, até porque a Lei que o referido decreto
regulamentou nao fez qualquer determinago nesse sentido.

Sala das Sessoes,

Deput%m Q}‘b

RORIZ
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LEX N© 5.146, DE 19 DE AGOSTO DE 2013
(Autoria do Projeto: Deputado Joe Valle)

Estabelece diretrizes para a promogao da
alimentacio saudavel nas escolas da rede
de ensino do Distrito Federal.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,

Faco saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° A promog&o da alimentacdo saudavel nas escolas de educagao infantil
e de ensino fundamental e médio das redes publica e privada do Distrito Federal é
regulada por esta Lei.

Pardgrafo Unico. As acbes relativas & promogdo da alimentagdo saudavel
devem envolver toda a comunidade escolar, alunos e suas familias, professores,
funciondrios da escola, proprietarios e funcionarios de cantinas escolares.

Art. 29 As cantinas escolares e qualquer outro comeércio de alimentos que se
realize no ambiente escolar devem obedecer aos principios desta Lei.

Art. 3° (VETADO).

Art. 4° Fica proibida a comercializagdo dos produtos a seguir relacionados nas
escolas de educacio infantil e de ensino fundamental e médio das redes publica e
privada de ensino:

I — balas, pirulitos, gomas de mascar, biscoitos recheados;
1I - refrigerantes e sucos artificiais;

111 - salgadinhos industrializados;

1V - frituras em geral;

V - pipoca industrializada;

VI - bebidas alcodlicas;

VII — alimentos industrializados cujo percentual de calorias provenientes de

P
J

gordura saturada ultrapasse 10% (dez por cento) das calorias totais; sator Protocoio Legi
VIII - (VETADO). L N yyg 43006
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Parggrafo unico. (VETADO).

Art. 59 A cantina escolar deve oferecer para consumo, diariamente, pelo
menos uma variedade de fruta da estacdo /n natura, inteira ou em pedacos, ou na
forma de suco.

Art. 6° Os sucos de fruta, as bebidas lacteas e demais preparacdes cuja adicao
de acicar é opcional devem ser oferecidos ao consumo conforme a preferéncia do
consumidor pela adigdo ou ndo do ingrediente.

Art. 79 O contrato entre a escola e a cantina escolar, quando for o caso, deve
conter clausulas observantes desta Lei.

Pardgrafo unico. Nas concorréncias plblicas, a minuta de contrato que integra
0 respectivo edital para exploragdo dos servicos de cantina escolar deve conter
clausulas que especifiquem os itens comercializveis, com observancia do disposto

nesta Lei.

Art. 8% As escolas devem adotar conte(ido pedagdgico e manter em exposicao
material de comunicaggo visual sobre os seguintes temas:

I - alimentagdo e cultura;

I1 - refeicdo balanceada, grupos de alimentos e suas funcdes;

IIT - alimenta¢do e midia;

IV ~ habitos e estilos de vida saudaveis;

V — preparo, consumo e importéncia para a salde de frutas e hortalicas;
VI - fome e seguranga alimentar;

VII - perigo dos agrotdxicos e precaugdes contra seus maleficios;

VIII - dados cientificos sobre maleficios do consumo dos alimentos Cuja
comercializagdo é vedada por esta Lei.

Pardgrafo dnico. As escolas devem promover a capacitacdo de seu corpo

docente para a abordagem multidisciplinar e transversal desses contetidos.

Art. 99 As escolas e respectivas cantinas t&m prazo de cento e oitenta dias’

para se adequarem ao disposto nesta Lei.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de sessenta dias.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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Art. 12. Revogam-se as disposigbes em contrario.

Brasilia, 19 de agosto de 2013
125° da Republica e 54° de Brasilia

AGNELO QUEIROZ

DECRETO N° 36.900, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2015.

Regulamenta a Lei n® 5.146, de 19
de agosto de 2013, que estabelece
diretrizes para a promogao da
alimentacdo adequada e saudavel
nas escolas da rede de ensino do
Distrito Federal.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
100, inciso ViI, da Lei Organica do Distrito Federal, DECRETA:

Art. 10 As acdes de promogao da alimentagdo adequada e saudavel no ambiente ™
escolar das instituicdes de educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio, em b
todas as suas modalidades, das redes publica e privada do Distrito Federal séo
regulamentadas por este Decreto.

§1° As acOes relativas & promogdo da alimentagéio adequada e saudavel devem
envolver toda a comunidade escolar, alunos e suas familias, professores, funcionarios
da escoia, proprietarios e funcionarios de cantinas escolares.

§2° A promoc3o da alimentag3o adequada e sauddvel compreende as agOes de
educacdo alimentar e nutricional e a oferta de alimentos e refeigdes nutricionalmente
adequadas com controle de qualidade e condigSes higiénico-sanitdrias dos alimentos.

Art. 20 Para fins deste Decreto, o ambiente escolar compreende: '
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IT - as agles realizadas pela propria escola (gestores, professores e demais
funcionarios efetivos e terceirizados) para arrecadacdo de fundos para a promocao
de festas, formatura, eventos, gincanas, comemoragdes, passeios, dentre outros;

I1I - as agdes realizadas pelos alunos para arrecadagdo de fundos para a promogao
de festas, formatura, eventos, gincanas, comemoragdes, passeios, dentre outros;

IV — as agdes realizadas pela comunidade escolar para arrecadacdo de fundos para a
promogao de festas, formatura, eventos, gincanas, comemoracdes, passeios, dentre
outros; e

V - a area contigua aos estabelecimentos de ensino da rede piblica e particular,

assim entendida uma faixa de 50 metros de extensdo a partir dos portdes de acesso
de estudantes do local em que se situar a escola.

Paragrafo Unico. As disposicBes deste Decreto ndo se aplicam as comemoragBes e
festas realizadas dentro do ambiente escolar, desde que estas integrem o Plano
Politico Pedagdgico da escola.

Art. 39 Fica proibida a comercializagdo dos produtos a seguir relacionados no
ambiente escolar:

I - balas, pirulitos, gomas de mascar, biscoitos recheados, chocolates, algodao doce
e confeitos em geral;

II - refrigerantes, refrescos artificiais e bebidas achocolatadas;

III - salgadinhos industrializados e biscoitos salgados tipo aperitivo;

IV — frituras em geral; Setor Protocolo Legistativo
0L N L\S 1 Qol6
V - pipoca industrializada e pipoca com corantes artificiais; Folha N° 04 93 k.

VI - bebidas alcodlicas, cerveja sem alcool e bebidas que contenham taurina ou
inositol;

VII - alimentos industrializados cujo percentual de calorias provenientes de gordura
saturada ultrapasse 10% (dez por cento) das calorias totais.

§1° Fica proibida a instalagdo de vendedores ambulantes que comercializem j
produtos proibidos dentro da area contigua mencionada no inciso V do artigo 2°
deste Decreto,
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§20 Excetuam-se deste artigo os mercados que ndo tenham consumagao no local e
0s restaurantes.

Art. 4° Fica proibida a exposicdo, no ambiente escolar, de qualquer tipo de material
publicitario sobre alimentos ndo saudaveis relacionados no artigo anterior.

Art. 5° No ambiente escolar podem ser comercializados os seguintes produtos:

I - frutas, legumes e verduras;
II — suco natural ou de polpa de fruta (100% fruta);

111 — bebidas lacteas, iogurte e vitaminas de frutas naturais,

IV — bebidas ou alimentos a base de extratos ou fermentados (soja, leite, entre
outros similares) com frutas;

V - sanduiches naturais (sem maionese);
VI - paes integrais;
VII - bolos preparados com frutas, tubérculos, cereais ou legumes;

VIII - tortas e salgados assados;

-

.
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e
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IX - produtos ricos em fibras: biscoitos integrais, barras de cereais sem chocolate,
entre outros produtos similares.

§1° As cantinas comerciais localizadas no interior das escolas devem oferecer para
consumo, diariamente, pelo menos uma variedade de fruta da estagao in natura,
inteira ou em pedacos.

§2° As cantinas comerciais situadas nas escolas da rede pdblica de ensino do Distrito
Federal devem disponibilizar, diariamente, para venda aos alunos, no minimo, duas
das frutas in natura relacionadas no paragrafo unico do art. 4°, da Lei n® 5.232, de
05 de dezembro de 2013

§30 Os sucos de fruta, as bebidas lacteas e demais preparagbes cuja adigao de
acticar seja opcional, devem ser oferecidos ao consumo conforme a preferéncia do

consumidor pela adicdo ou ndo do referido ingrediente. Selor Protocoio Legistativo
DL N 3)5 7 Q03¢
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Art. 6° Os temas listados no artigo 8° da Lei n° 5.146, de 19 de agosto de 2013,
devem constar no Plano Politico Pedagégico das escolas publicas e privadas para que
haja um conjunto de agdes formativas, de prética continua e permanente.

Art. 7° Nas escolas da rede de ensino publico do Distrito Federal, a oferta das
refeicBes gratuitas do Programa de Alimentag8o Escolar deve ser priorizada em
detrimento do comércio de alimentos no ambiente escolar.

§1° As escolas publicas do Distrito Federal podem utilizar o Projeto “*Educando com a
Horta Escolar e a Gastronomia” como ferramenta pedagdgica para as atividades de
educagdo alimentar e nutricional, o que deve constar no Plano Politico Pedagdgico de
cada instituicdo de ensino.

§ 29 Devem ser realizadas agdes de formagao continuada pela Escola de
Aperfeicoamento de Profissionais da Educagdo em parceria com a Coordenagio de
Alimentagao Escolar e a Coordenagdo de Salde Escolar, que incluam a temética da
alimentacdo adequada e saudavel na escola numa perspectiva transversal e
interdisciplinar.

Art. 89 Fica estabelecida a criagdo de um férum permanente de acompanhamento da
implementacdo deste Decreto, integrado por representantes dos seguintes
segmentos:

I - 01 representante titular e respectivo suplente da AlimentacSo Escolar da
Secretaria de Estado de Educagdo;

IT - 01 representante titular e respectivo suplente da Vigildncia em Salde da
Secretaria de Estado de Salide;

IIT - 01 representante titular e respectivo suplente indicado pela agremiacio que
representa os estabelecimentos particulares de ensino do Distrito Federal;

IV — 01 representante titular e respectivo suplente indicado pela entidade que
representa os permissionarios das cantinas comerciais e donos das cantinas nas
escolas privadas;

V — 01 representante titular e respectivo suplente da sociedade civil indicado pelo
Conselho de Alimentacgdo Escolar;

VI - 01 representante titular e respectivo suplente indicado pelo Conselho Regional

de Nutricionistas da 12 Regido; ,fé
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VII - 01 representante titular e respectivo suplente indicado pelo Conselho de
Seguranca Alimentar e Nutricional do Distrito Federal - CONSEA/DF e pela Camara
Intersetorial de Seguranga Alimentar e Nutricional — CAISAN/DF;

VIII - 01 representante titular e respectivo suplente da sociedade civil indicado pelo
Conselho de Salde do Distrito Federal.

§19 Este forum deve ser presidido pela Secretaria de Estado de Educagdo e ter
regimento interno especifico.

§2° Fica estabelecido o prazo de 120 dias, a contar da publica¢do deste Decreto,
para implementagdo do férum permanente de acompanhamento.

Art. 92 Compete a Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal a fiscalizagéo e
o0 controle sanitario das cantinas estabelecidas nas unidades da rede de ensino,
conforme previsto na Lei Distrital n® 5.321, de 6 de margo de 2014.

Art. 10. As escolas publicas e privadas, cantinas e demais comerciantes situados no
ambiente escolar tém prazo de 90 dias, a contar da publicagdo deste Decreto, para
se adequarem ao disposto neste normativo.

Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 23 de novembro de 2015.
128° da Republica e 56° de Brasilia

RODRIGO ROLLEMBERG
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\ / Unidade responsével: Secretaria Leglstaliva
CAMARA
LEGISLATIVA

TISTRRFO FEDERAL

s~
Assunto: Distribuigdo do Projeto de Decreto Legislativo n2/16 que “Susta
os efeitos do inciso V do art. 22 do Decreto n2 36.900, de 23 de novembro
de 2015, que “regulamenta a Lei n? 5.146, de 19 de agosto de 2013, que
estabelece diretrizes para a promogdo da alimentagio adequada e saudavel
nas escolas da rede de ensino do Distrito Federal”.

Autoria: Deputado(a) Liliane Roriz (PRTB)

Ao SPL para indexag¢des, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitars, em andlise
de mérito e admissibilidade na CCJ (RICL, art. 63, 1lI, “j” e inciso |).

Em 11/02/16

ke

/ MARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Legislativo
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