CAMABA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE ECONOMIA ORGAMENTO E FINAGAS

PARECER N° ()3 /2019 - CEOF

Da COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E
FINANCAS sobre o PROJETO DE LEI N° 896, DE
2016, que dispoe sobre a adocio de pavimentacgao
ecoldgica nas areas que menciona, e da outras
providéncias.

AUTOR: Deputado Delmasso
RELATOR: Deputado José Gomes

I - RELATORIO

Submete-se & apreciagdo desta Comissdo de Economia, Orcamento e Finangas -
CEOF o Projeto de Lei - PL n® 896/2016, que visa & adogdo de pavimentagdo ecoldgica
quando da pavimentagdo de terrenos naturais em areas especificadas nos incisos I a VI
do art. 1°, a seguir reproduzidos:

I - vias plblicas de transito local em novos loteamentos residenciais;

II - &reas pavimentadas descobertas em imével de uso residencial, comerciai e
industrial;

III - passeios de logradouros plblicos;

IV - dreas pavimentadas de pragas e quarteirdes fechados;

V - dreas abertas destinadas a estacionamentos de veiculos;

VI - ciclovias.

Pela disposicdo do § 1° do art. 19, a adogdo de pavimentaco ecoldgica serd
dispensada nos casos em que se comprove que o uso desse pavimento é incompativel
com as condicdes ou com as atividades previstas para o local ou prejudicial a
acessibilidade. Ja o seu § 29 traz a definicio de vias plblicas de transito local como
sendo aquelas essencialmente residenciais que apresentam como principal fun¢do o
acesso aos lotes e se caracteriza por atender o tréfego de veiculos leves.

Por seu turno, o art. 2° define pavimentago ecolégica (caput), determina que
seja executada utilizando a melhor tecnologia existente de acordo com o tipo de usos
de area, especificando nos incisos I a IV os possiveis tipos de pavimentacdo (§ 19),
estabelece que o terreno deve ser previamente preparado (§ 29 e veda qualquer
impermeabilizagdo apds a aprovagdo do projeto (§ 39). :

A Proposicdo atribui, conforme seu art. 3°, competéncia & Central de Aprovagao
de Projetos — CAP, que integra a Secretaria de Estado de Gestdo de Territério e
habitagdo, para “analisar, deliberar e fornecer as diretrizes para o atendimento do que
dispbe essa lei, nos casos de projetoia de parcelamento do solo e nicleos habitacionais
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urbanos a serem implantados” e que se enquadrem em pelo menos uma das
especificagdes nos seguintes termos:

I - projetos de loteamentos pra fins habitacionais;

II - projetos de conjuntos habitacionais com abertura ou prolongamento de vias
publicas existentes;

III - projetos de desmembramentos para fins habitacionals que resuftem em mais de
10 (dez) lotes ndo servidos por redes de dgua e de colets de esgolos, guias e
safjetas, energia e iluminagso publica.

Por fim, o art. 5° prevé a regulamentagdo da lei no prazo de cento e vinte dias a
contar da publicagdo e os arts. 6° e 7° veiculam, respectivamente, as cldusulas de sua
vigéncia (a partir da data de sua publicagdo) e de revogagdo das disposicdes em
contrario.

Afirma-se, na justificacdo do projeto, que o impacto nos processos hidrologicos
esta relacionado ao aumento das superficies impermeadveis e que "a grande quantidade
de concreto e asfalto presente no Distrito Federal se tornou um sério problema para os
moradores e também para o meio ambiente". Argumenta-se que "com tanto terreno
impermeavel, a 4gua das chuvas ndo consegue penetrar no solo, abastecer 0s lengdis
fredticos e ainda causam enchentes e alagamentos".

Esclarece-se em seguida que "a utilizacio dos pavimentos permeaveis em dareas
urbanas visa reduzir a vazdo drenada superficialmente, melhorar a qualidade de 4gua e
contribuir para 0 aumento da recarga de dgua subterranea".

Por fim, declara-se que a proposigdo atende ao disposto nos arts. 24, V], e 25 da
Constituicdo Federal.

O PL n°® 896/2016 foi distribuido para a Comissdo Desenvolvimento Econdmico,
Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meic Ambiente e Turismo -CDESCT! MAT, CEOF e
Comissdo de Constituigdo e Justica. Na CDESCTMAT, a proposigdo foi aprovada sem
emendas, na terceira Reunido Extraordinaria, realizada em 15 de junho de 2016, nos
termos do Parecer n° 1, de 2016 - CDESCTMAT.

No &mbito desta CEOF, a proposi¢do em andlise n3o recebeu emendas no prazo
regimental.

E o relatdrio.

II — VOTO DO RELATOR

De acordo com o que preceitua o art. 64, inciso 11, alinea a, € § 20 do Regimento
Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal - RICLDF, compete a CEOF, entre
outras atribuigbes, analisar e emitir parecer terminativo de admissibilidade quanto a
adequagdo orgamentdria e financeira, bem como sobre o mérito de matéria co
adequagao ou repercussdo orcamentaria ou financeira.
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No tocante a andlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a
proposicdo que se coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orgamentarias, com a lei orgamentaria anual e com as normas de finangas pablicas, em
especial, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagdo
orcamentaria e financeira, as proposigtes que impliquem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa para o Distrito Federa! ou repercutam de qualquer modo sobre o
seu orgamento.

O PL n°® 896/2016 dispde sobre a adocdo de pavimentagdo ecolégica de areas do
Distrito Federal, sendo que parte dessas areas ja& se encontra disciplinada em leis
distritais. A Lei n°® 4.059/2007 trata da pavimentacdo ecoldgica nos condominios no
ambito do Distrito Federal, in verbis.

Art. 19 Fica determinada a pavimentagdo ecologica e/ou permedvel nas vias internas
de todos os condominios do Distrito Federal,

Pardgrafo dnico. Entende-se por pavimentagio ecoldgica e/ou permedvel todo tipo de
Piso que permita o escoamento de dgua e a recarga de aquitero; ela poderd ser executada em
blocos de concreto do tipo intertravado rejuntados com arela, blocos vazados preenchidos
com grama, asfafto porose ou concreto poroso.

Art. 29 E vedada qualquer impermeabilizagdo adicional da superficie,

Ja as normas para pavimentacdo de estacionamentos publicos e privados se
encontram em vigor por meio da edigdo da Lei n°® 3.835/2006.

Art. 19 Todas as dreas abertas destinadas a estacionamentos, publicos e privados, no
Distrito Federal, deverdo utilizar pavimentacio permedvel,

§ 19 Entende-se por pavimentacio permedvel a utilizagdo, na pavimentacio do
espago, de material do tipo bloco vazado com preenchimento de areig, grama, asfalto poroso
€ concrelo poroso,

§ 20 Apos a aprovagéo do projeto de drenagem pluvial do estacionamento por parte
do Jrgdo competente do Poder Executivo do Distrito Federal, € vedada qualquer
impermeabilizagio adicional de superficie.

Assim, cabe analisar-se os possiveis impactos sobre o orgamento e as finangas
do Distrito Federal resultante da aprovacdo do projeto, considerando-se as areas que
ndo constam das leis supracitadas, como: vias plblicas, areas descobertas e
pavimentadas em iméveis (ndo somente de condominios), passeios de logradouros
publicos e ciclovias, ressaltando-se aquelas cuja a pavimentagdo € de responsabilidade
do Poder Publico local. :

No Plano Plurianual - PPA vigente, observa-se que o programa 6210 -
Infraestrutura e Sustentabilidade Socioambiental indica somente as &reas do
estacionamento do Complexo Esportivo Ayrton Senna e cercanias para implantagao de
sistema de drenagem e "pavimentagdio com técnicas apropriadas para minimizar o

impacto ambiental”.
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Dessa forma, entende-se que a matéria de que trata a proposicdo ja é uma
preocupagdo do governo distrital, mas sua inclusdo no planejamento orgamentario é
muito pequena quando comparada a sugerida pela proposigao.

Nesse diapasdo, ainda que no orgamento distrital conste a destinacio de recursos
para custear as despesas decorrentes da pavimentagdo asfaltica de vias publicas,
construcao de ciclovias e calgadas, essas despesas sdo planejadas para que se alcance
as metas estabelecidas no PPA.

No caso da pavimentacdo de vias em geral, o PPA estipula para a acdo 5745 -
EXECUCAO DE PAVIMENTACAO ASFALTICA constante do programa 6216 -
MOBILIDADE INTEGRADA E SUSTENTAVEL, a meta de 50 (cinquenta) km por ano.
Considerando-se que a pavimentagdo ecoldgica requer custo, tecnologia e manutengdo
diferenciados, o custo de sua execugdo elevaria o0 gasto com a referida despesa, o que
faria com que o Distrito Federal reduzisse a atuagdo plblica na prestagdo desse servico,
consequentemente, menos vias urbanas seriam pavimentadas ou receberiam a
manutengdo necessaria.

De fato, a falta de manutenggo das vias publicas causa inlimeros transtornos para
a comunidade, como congestionamento e acidentes, além de influenciar no custo dos
transportes publicos gerando outros efeitos orcamentérios e financeiros para o Distrito
Federal.

Pelo exposto entende-se que a adogdo desse tipo de pawmentagao em dreas
publicas ndo é compativel com o PPA vigente e, portanto, n3o é admissivel sob o ponto
de vista da adequagdo orgamentaria e financeira.

Desse modo, vota-se, no ambito da CEOF, pela inadmissibilidade do Projeto de Lei
n°® 896/2016, nos termos do art. 64, II, € § 20, do RICLDF.

Sala das Comissdes,

DEPUTADO AGACIEL MAIA DE 0 JOSE GOMES
Presidente Relator

Rutvica,

mvtde Econ gme nJl’o e
ﬂ&h,_JB:— '

Pagina 4 de 4

Praga Municipal, Quadra 2, Lote 5 - Gabinete 02 - 2° andar
CEP 70094-902 — Brasilia-DF ~ Tel. (61) 3348-8022

swnansr ~l AF Ame e



