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PARECER N°(}) 7 /2017 - C E:OV

Da COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E
FINANCAS sobre o Projeto de Llei n°
828/2015, que “Dispoe sobre a
obrigatoriedade de o ordenador de despesa e
integrantes de Comissdao Permanente de
Licitacdo, Pregoeiro e membros de equipe de
apoio submeter-se a curso de qualificacido
profissional antes de ser nomeado para
desempenhar a fung¢do.”

Autor: Deputado RODRIGO DELMASSO
Relator: Deputado CHICO LEITE

I - RELATORIO

Chega para o exame terminativo desta Comiss@o o Projeto de Lei n® 828, de
2015, de autoria do Deputado Rodrigo Delmasso. Cuida o art. 19 da proposigao, de
estabelecer a realizacdo de curso de qualificacdo como condi¢ao para o desempenho
das fungbes publicas de ordenador de despesas, membro de comissdo permanente de
licitag&o, pregoeiro e membro de equipe de apoio. O artigo prevé aplicacdo de multa
a autoridade designante e ao designado em caso de descumprimento da norma.

Segundo o art. 29, a obrigatoriedade visa & valorizagdo e formagdo dos
profissionais, a fim de garantir a boa imagem da entidade e seus dirigentes; e o art.
39 determina que o ordenador de despesas deve buscar qualificar seus subordinados.

O art. 49 estabelece como requisitos minimos para aprovacao no curso nota
final igual a 7 (em maximo de 10) e frequéncia de 75%. O dispositivo permite a
designacao, em carater excepcional, de servidor que obtiver nota inferior a minima
exigida, desde que a autoridade designante assuma a responsabilidade solidaria das
aulas ministradas.

O art. 5° define ordenador de despesas como servidor pulblico investido de
autoridade e competéncia para emitir empenho e autorizar pagamentos.

!

Conforme o art. 69, o ordenador de despesas deve ser pessoa fisica, tituler de
cargo de confianga com ou sem vinculo permanente com a Administraca Pﬂl};lica,
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inscrito junto aos drgdos financeiros da entidade e ao Tribunal de Contas do Distrito
Federal.

O art. 7° veda a designagao de agente politico - integrante da magistratura, do
Ministério Publico ou do Parlamento - como ordenador de despesas, salvo se
licenciado.

O art. 8° estabelece que o ordenador de despesas € responsavel pela ordenagdo
das despesas necessarias a execucdo do acordo, contrato ou convénio, observando as
normas da concedente/contratante, a compatibilidade com o plano de trabatho ou
projeto e as orientagdes e normas de execugdo financeira e orgamentaria do Governo
do Distrito Federal.

De acordo com o art. 99, o contelido do curso de qualificacdo € indicado pelo
Tribunal de Contas do Distrito Federal, que deve ministrar as aulas para formacado das
primeiras turmas em cada inicio de legislatura ou do mandato do titular do Poder
Executivo, apds 0 que a atividade pode ser terceirizada.

O art. 10 determina que ¢ servidor inscrito na funcdo de ordenador
anteriormente a publicagdo da norma deve iniciar curso de qualificacdo no prazo de
90 dias da vigéncia da lei.

Segundo o art. 11, a licitacdo deve iniciar-se com a abertura do processo
administrativo, observando a declaracdo do ordenador de despesas de que o valor
estimado do objeto tem adequacdo orgamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria
Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias.

Seguem as clausulas de vigéncia, de 60 dias a partir da data de publicacéo, e
de revogacdo genérica das disposigdes contrarias.

O Projeto de Lei foi fido em 14 de dezembro de 2015, e distribuido a Comissdo
de Assuntos Sociais, para analise de mérito, a Comissdo de Economia, Orcamento e

Justica, para analise de admissibilidade.

-

Y F|
b

Analisado pela Comissao de Assuntos Sociais, 0 PL recebeu "E,men'da'i,

)
Finangas, para analise de mérito e admissibilidade, e & Comissdo de Constituigdo e /

Substitutiva, que propde que as particularidades do curso de qualiﬂcagﬁﬁ,g-’éomo \
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duracdo e pontuacdo minima, sejam definidas através de regulamento, para que
possam ser adaptadas de maneira mais célere ao longo do tempo, consideradas as
especificidades de cada funcdo ou 6rgdo, com conteldo minimo determinado pelo
Tribunal de Contas do Distrito Federal.

O Substitutivo também elimina a necessidade de exigéncia de curso para
membros da equipe de apoio do pregoeiro, pois tais servidores prestam servigos de
cunho auxiliar, sem carater decisério, e ndo respondem diretamente pelos atos
administrativos praticados. E dispensa, ainda, a penalidade de multa a autoridade
designante e ac designado.

Como a exigéncia de que o curso para as primeiras turmas seja ministrado pelo
Tribunal de Contas do Distrito Federal, em cada inicio de legislatura ou do mandato do
titular do Poder Executivo, poderia gerar demasiada espera por vagas, prejudicando a
condugdo administrativa nesses periodos, o substitutivo também suprime esse
dispositivo do projeto original.

A emenda substitutiva da CAS substitui também as definicbes de ordenador de
despesas, membro de comissdo permanente de licitagdo e pregoeiro conforme
estabelece a legislagdo federal (arts. 80, § 1°, e 81 do Decreto-Lei n° 200, de 1967; o
art. 6°, XVI, da Lei n°® 8.666, de 1993; e o art. 8°, III, d, do Decreto federal n° 3.555,
de 2000, respectivamente).

Propde, ainda, que a norma passe a vigorar no prazo de 1 ano a partir de sua
publicagdo, para que os 6rgdos e entidades publicas possam providenciar a oferta dos
cursos, e que os servidores previamente designados contem com prazo de 1 ano a
partir da vigéncia da lei para a qualificacao.

Por Ultimo, retira as disposi¢des que ndo tratam especificamente do curso de
qualificagdo, como aqueles que trazem outros requisitos para designacéo de ordenador
de despesas e que estabelecem procedimentos relativos a licitagBes, matérias que
devem ser objeto de norma prdpria.

A proposta ndo recebeu emendas nesta Comissdo, durante o prazo rsgimentali
\
E o relatdrio.

umv:;deﬁcaran}ao nto e Finangas /
g o b i <
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SUSTENTARLIDADE

11 — ANALISE

Compete a esta Comissado, conforme o art. 64, II, g, do Regimento Interno da
Camara Legislativa do Distrito Federal (RICLDF), manifestar-se de forma terminativa
sobre a adequagado ou repercussdo orgamentdria e financeira das proposigdes.

Entende-se como adequada a proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei
orcamentaria anuall. Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou
adequagdo orgamentdria e financeira as proposicbes que impliquem aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa ou repercuta de qualquer modo sobre o
Orgamento, significativamente, no que tange as Metas Fiscais.

Relativamente a admissibilidade, cabe registrar que a aprovagdo do PL ndo
acarretaria aumento de despesa obrigatdria de carater continuado, portanto, do ponto
de vista econdmico, as propostas trazidas pelo PL ndo causam impacto econmico e
fiscal.

A analise de admissibilidade consiste, ainda, em determinar se ela
atende ao conjunto da legislagdo aplicavel as Financas Pulblicas. Nesse
sentido, analisamos os dispositivos legais pertinentes, a Lei Complementar
Federal n°® 8.666, de 1993, a Lei n° 8.443, de 1992, e a Lei 10.520, de 2002,

Como salienta Jessé Torres Pereira Junior? a comissao de licitagdo possui trés
incumbéncias precipuas: (i) decidir sobre pedidos de inscricdo no registro cadastral,
bem como sua alteragao ou cancelamento; (ii) decidir sobre a habilitacdo preliminar
dos interessados em participar de cada certame; e (jii) julgar e classificar as propostas
dos licitantes habilitados. E o expresso nos artigos 6°, inciso XVI, e artigo 51, da Lei
Federal n. 8.666/93.

A comissdo de licitagdo € um 6rgao colegiado, cujas decisdes sao tomadas
pelas manifestagdes de todos os seus integrantes, em conjunto, os quais tém o dever
de cumprir a Lei e defender as fungdes atribuidas ac Estado. Ao tratar da
responsabilidade dos membros das comissfes de licitacdo, a Lei de Licitagles e
Contratos, no § 3° do art. 51, estipula que tais agentes responderao solidariament
por todos os atos praticados pela comissdo, salvo se posicao individual divergente

'Art, 19, § 19, b, da Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributagdo da Camara dos Deputadas,
que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orgamentaria e ;,- '

financeira”, -
2 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios 4 Lei de Licitagdes e Contratagdes da Administr Piblica,
Renovar, 2002, p. 533.
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devidamente fundamentada, estiver registrada em ata da reunido em que a decisdo
tomada foi contraditada. Assim, os membros da comissdo responderdo pelas
consequéncias decorrentes da decisdo tomada, como se tivessem adotado tal conduta
de maneira individual.

Vale lembrar ainda que o art. 82 do mencionado estatuto afirma que os
agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos da Lei de
Licitagbes ou que atuem visando a frustrar os objetivos do certame estdo sujeitos as
sangOes previstas na propria Lei “e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar”,

A jurisprudéncia do TCU tem se consolidado no sentido de que os membros
das comissdes de licitagdo, especial ou permanente, sdo condenados em débito
solidariamente com os demais responsaveis, caso a irregularidade por eles praticada
tenha nexo de causalidade com o prejuizo causado ao Erdrio. Nessa situacdo podem
ser apenados com a multa prevista no art. 57 da Lei n° 8.443/1992.

Ja na sistematica instituida pelo Preg3o, a competéncia de decidir foi conferida
especificamente a um agente, singularmente, 0 pregoeiro. Ndo ha, entdo, um partilhar
do processo decisorio e, portanto, ndo ha, em regra, a responsabilizagdo solidaria,
como ocorre no certame convencional. O pregoeiro coordena os trabalhos da equipe
de apoio, mas decide sozinho e responde pelos seus prdprios atos. O pregoeiro €
responsavel pela condugdo do certame, pelo cumprimento dos prazos da etapa
externa, tais como producdo de resposta a esclarecimentos e a impugnagdes a tempo
e modo devidos; por providéncias outras que se mostrarem necessdrias diante das
peculiaridades do certame, como, por exemplo, o adiamento de uma sessdo de
julgamento.

Compete a equipe de apoio tdo-somente realizar os atos materialmente
necessarios para a condugdo do procedimento licitatdrio pelo pregoeiro, ndo tendo
mgerencua alguma sobre as decisdes tomadas por esse agente. E necessario dizer,
porém, que 0s membros da equipe de apoio podem ser responsabilizados em casos
excepcionais, notadamente quando se omitem diante do conhecimento de atos
manifestamente ilegais.

Marcal Justem Filho traz as seguintes consideracbes sobre a atuagao d
pregoeiro, da sua autoridade superior e da sua equipe de apoio 3:

“Os papéis do pregoeiro e da autoridade superior estdo berri-\r
delineados na Lei n°® 10.520/02. Mencionada legislacao def‘ ine0s

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Legislagdo do Pregio Comum e Eletrdnico. 3* ed 0 Paulo!l

Dialética. pp. 76 a 80
Praga Municipal - Quadra 2 - Lote 5 - Gabinete 21 - CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 334?12
5

www.chicoleite.org.br
ﬂn@o de Em% %rcamento e Finaf

Rubwica_




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Gabinete do Deputado Distrital Chico Leite

Corede N7

papéis de um ou de outro ator, inexistindo ddvida, por exemplo, que
as atribuicBes relativas a realizagdo do certame, a necessidade do
objeto e & propria homologagdo sejam da autoridade superior. Por
outro lado é também inconteste que a condugdo da sessdo de
pregdo, a decisdo quanto a habilitagdo e o acolhimento de recursos,
por exemplo, sejam atribuicdes do pregoeiro.

(..))

Os membros da equipe de apoio estdo sujeitos as regras
gerais acerca de responsabilidade civil, penal e administrativa. Mais
do que isso, poderdo ser responsabilizados pessoalmente caso
omitam-se a propdsito de irreqularidades que cheguem a seu
conhecimento. Tendo ciéncia de qualquer desvio na conduta alheia,
deverao manifestar-se perante a autoridade competente, na primeira
oportunidade disponivel. Ndo se aplica ao caso a regra do art. 51, §
39, da Lei de LicitagBes, eis que os atos da equipe de apoio ndo
devem (de regra) ser referidos em ata. Mas nada impede que o
membro da equipe de apoio valha-se da oportunidade da lavratura
da ata para manifestar-se acerca da ocorréncia de irregularidades. E
0 pregoeiro (a quem incumbe deliberar acerca da ata) nao podera
recusar a documentacdo acerca da noticia de atos indevidos —
inclusive aqueles a ele proprio imputados. Se 0 membro da equipe
de apoio reputar que o pregoeiro praticou irregularidade, podera
comunicar a ocorréncia a autoridade superior”.

O art. 10 do Anexo I do Decreto n° 3.555/2000 estabelece que a equipe de
apoio devera ser integrada, em sua maioria, por servidores ocupantes de cargo efetivo
ou emprego da Administragao, preferencialmente pertencentes ao quadro permanente
do drgdo ou da entidade promotora do pregdo, para prestar a necessaria assisténcia
ao pregoeiro. Mas o referido decreto federal ndo estabelece exigéncia de formagdo
para 0S mesmos.

Em conclusao, a legislagdo de finangas publicas pertinente & proposicdo em
tela, ao estabelecer tanto as atribuigdes quanto penalidades para 0 ndo-cumprimento
pelos agentes publicos responsaveis pelas licitages, pregdes e ordenamento de ™
despesas, estabelece mecanismos importantes para o controle das Iicitagﬁeﬁ‘ e
contratagdes pela administragdo publica. .

Assinala-se, subsidiariamente, que a comissdo de licitagdo tem é(ibujgﬁ\ag
relevantissimas para o desenvolvimento das aquisigBes plblicas. E mediante a-afuagdo
da comissdo de licitagio que se dard a concretizacdo do procedimento de compras e
contratagdes de bens e servi¢os pela Administragdo Publica. rr‘

]
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Dada a importancia do assunto e a complexidade das normas, a propositura
de cursos de formagdo para os agentes publicos € meritéria e bem-vinda. Como
demonstramos acima, além disso, o Substitutivo da CAS adequa-se melhor a legislagdo
de finangas publicas pertinente ao assunto.

III - VOTO

Por todo o exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela ADMISSIBILIDADE do
Projeto de Lei n° 828/2015, bem como do Substitutivo da Comissdo de
Assuntos Sociais.

Sala de Comissdes, em

Dep. AGACIEL MAIA
Presidente

ntﬂ
L
s, Rubnﬂ_—-——-—-'"
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FOLHA DE VOTACAQ
PROPOSIGAO: PL N° 828 /2015 - Dispde sobre a obrigatoriedade de o ordenador de despesas
e integrantes de Comissdo Permanente de Licitagdo, Pregoeiro e membros de equipe de apoio

submeter-se a curso de qualificagio profissional antes de ser nomeado para desempenhar a
fungao.

Autor: Deputado Rodrigo Delmasso

Relator: Deputado Chico Leite

Parecer: Pela admissibilidade, na forma do substitutivo da Comissao de Assuntos Sociais.
Assinam e votam o parecer os Deputados:

Presidenta
A Acompanhamento

Titulares Relator — R | Destaque Assinaturas
:ﬂa:’; :d Favo- | Con- Abs- Ausento
oc- -
Leiara o T Ravel | trario tencio /-) Va ‘ ]

Agaciel Maia ? W

[
Julio Cesar
Prof. Israel

Rafael Prudente

Chico Leite EJ
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Voto de desempate do o™ u iy
Presidente {Art. 78, XVIil)
Suplentes Acompanhamento Assinaturas

Wasny de Roure

Telma Rufino

Juarezdo

Wellington Luiz

Claudio Abrantes

TOTAIS '§_"

RESULTADO
( >QAPROVADO

(%Parecer do Relator - Dep( #7te  LET g

( ) Voto em Separado - Dep.

( ) REJEITADO Relator do parecer do Vencido: Dep.

( ) Concedida Vista ao{s) Dep.:

( ) Emendas apresentadas na reunifo: /7 _Apropadas{ /)/ereitadas { )
Reunido: 142 Reunido Ordinaria Em, 28/11/2017

putado AGACIEL MAIA (xgl,mde Egom?:)o?rmmjo 8 '"Inanq;
Presidente da CEOF = "2 2 S




