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Da COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E
FINANCAS sobre o Projeto de Lei n° 839, de
2015, que “isenta o idoso do pagamento de
tarifa de ingresso ao Jardim Zooldgico de
Brasilia.”

Autor: Deputado BISPO RENATO ANDRADE
Relator: Deputado CHICO LEITE

I — RELATORIO

Chega para o exame terminativo desta Comissao o Projeto de Lei n® 839/2015,
do Deputado Bispo Renato Andrade, que “isenta o idoso do pagamento de tarifa de
ingresso ao Jardim Zooldgico de Brasilia”.

Cuida o art. 1° da proposigdo, da sua proposta central. Para os fins desta Lei,
considera-se idosa pessoa com idade igualou superior a 60 anos.

Os arts. 3° e 49, por sua vez e respectivamente, estabelecem as usuais clausulas
de vigéncia, a qual prevé que a futura Lei entre em vigor na data de sua publicagdo,
e de revogacao.

Na justificagdo, o autor ressalta o principio constitucional da igualdade,
reproduzindo os arts. 230 da Constituicdo Federal:

"Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar

as _pessoas Idosas, assequrando sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dfgmdade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a

vida. "

Em favor de sua proposicdo, na sequéncia, reproduz o art. 272 da LODF:

“Art. 272. O Poder Publico assegurard a Integragdo do Idoso n
comunidade, defendendo sua dignidade e seu bem-estar, na forma d.
fei, especiaimente quanto:

I - ao acesso a todos os equipamentos, Servicos e prografia

culturais, educacionais, esportivos, recreativos, bem como gAeserva
de dreas em conjuntos habitacionais destinados a convi vépdcia eilazer;”

(g.n.)
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Em sequida, argumenta o nobre autor a respeito de isengdes tributarias e de
pregos e tarifas pablicos ja disponiveis aos idosos, como o IPTU, abatimento do
imposto de renda, tarifa de transporte publico e tarifa do Jardim Botanico de Brasilia.

E, por Gltimo, ressalta varios dispositivos da Lei n® 3.822, de 2006 — Politica
Distrital do Idoso, que ressaltam o papel do estado e do poder publico no
desenvolvimento de programas que priorizem a permanéncia do Idoso no convivio da
familia e da comunidade, com auxilio para o desempenho de papel social ativo, com
autonomia e independéncia, seja na area de salde, de cultura ou de esporte e lazer,
garantindo recursos financeiros e orgamentarios para a execucao das a¢des propostas.

Ja no tocante 3 adequagao orcamentdria e financeira da proposicdo, em sua
justificativa o nobre autor concede que “o presente projeto de lei implica aumento de
despesa do Distrito Federal, pois, com a concessao da isengdo de tarifa de Ingresso
aos idosos, a arrecadacdo do Jardim Zooldgico tende a diminuir, gerando,
consequentemente, a necessidade de o Distrito Federal aumentar o repasse de
recursos para custeio das despesas da fundagdo em foco.”

Com o objetivo de cumprir os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal
pertinentes, apresenta uma estimativa deste impacto. Com base em dados do site G1,
sobre a queda no movimento de visitantes do Zooldgico com o aumento do prego de
entrada; do PNA — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica ~ IBGE, e a uma projeg¢do sobre a evolugdo deste indicador,
sobre percentual de idosos entre a popula¢do do DF; chega a uma projecdo de
frequéncia de 5.250 idosos por ano ao Zooldgico e a um o valor estimado para 0
impacto orcamentario e financeiro de R$ 315.000 (trezentos e quinze mil reais) por
ano, para os exercicios de 2016, 2017 e 2018.

Para fins de compensacdo desta perda de receita, argumenta o nobre autor
que:

"Esse impacto € compensado, inclusive com larguissima folga, pelo
aumento de arrecadacdo que advird da entrada em vigor, em janeiro
de 2016, da Lei n° 5.545, de 2015, oriunda de projeto - Projeto de
Lei n° 438, de 2015 - de minha autoria. Referida lei eleva a aliquota
do ICMS nas operagdes e prestagdes internas de bebidas alcodlicas e
produtos de tabacaria. Considerando o adicional de aliquota de 2%
que incide sobre tais itens (§ 59 do art. 18 da Lei n® 1.254, de 1996),
0 ICMS sobre bebidas alcodlicas passara de 27% para 31%, e o ICMS
sobre produtos de tabacaria aumentard de 27% para 37%. ”

Conclui 0 nobre Deputado:

“Enfim, quanto a exigéncia do retro citado § 2°do art. da LR
presente projeto de lei a cumpre, pois ndo afetard ag m efas e

resultados fiscais previstas no Anexo II - Anexo de Melasifiscais - ga
LDO. Com efeito, como demonstrado, 0 fncrem de lespesa
Distrito Federal, oriundo da entrada em vigor da /sen;ao ofa proposta,
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serd compensado, inclusive com expressiva folga, pelo aumento jé
mencionado das aliquotas do ICMS para bebidas alcodlicas e produtos
de tabacaria - mais de 100 milhbes de reais por ano, a partir de 2016.”

Submetida a Comissdo de Assuntos Sociais, a proposicdo teve aprovado o seu
mérito. A matéria foi entdo distribuida a esta Comissdo de Economia, Orcamento e
Finangas, que proferira decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatdrio.

II — ANALISE

Compete a esta Comissao, conforme o art. 64, II, g, do Regimento Interno da
Camara Legislativa do Distrito Federal (RICLDF), manifestar-se de forma terminativa
sobre a adequacdo ou repercussao orgamentaria e financeira das proposigdes.

Entende-se como adequada a proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentdrias e pela lei
orgamentaria anuall. Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou
adequacdo orgamentaria e financeira as proposigdes que impliquem aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa ou repercuta de qualquer modo sobre o
Orgamento, significativamente, no que tange as Metas Fiscais.

Relativamente a admissibilidade, cabe registrar a previsdgo no art. 1°, de
gratuidade, pelo que se caracteriza renlncia de receita e, consequentemente, a
necessidade de atendimento aos requisitos legais impostos a tal circunstancia.

Releva destacar, portanto, o disposto na Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que “estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias, ao tratar da rendncia de receita, diz o seguinte:

Art. 14. A concessdo ou ampliago de incentivo ou beneficio de natureza tributdria
da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa-qo
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia £ ngs
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo jnenps
uma das seguintes condigdes:

L Art. 19, § 19, b, da Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributagdo da Camara
que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagéo or
financeira”.
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I - demonstracdo pelo proponente de gue a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumnento de receita, proveniente da elevagdo de aliguotas,
ampliagcdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuico.

A Lei n® 5422, de 24 de novembro de 2014, que “dispde sobre a
obrigatoriedade de avaliagdo dos impactos das politicas fiscais, tributérias e crediticias
do Governo do Distrito Federal e da outras providéncias”, estabelece, em seus arts. 1°
e 39:

Art. 19 As leis que tratem de politicas fiscais, tributdrias ou crediticias favorecidas,
que concedam ou ampliem incentivos ou beneficios a setores da atividade econdmica
ou que impliguem renincia de receita ou aumento de despesa publica devem
ser acompanhadas de estudo econémico que mensurem seus impactos:

(..)

Art. 39 Consideram-se estudos econBmicos, para fins desta Lei, o trabalho elaborado
por profissional com formagdo em ciéncias econémicas devidamente registrado no
seu 0rgéo de representacio profissional, os quais se constituem de:

I - modelo econémico tedrico que serve de base para andlise da politica proposta
@ para mensuracao empirica;

II - estimativa empirica do modelo que utilize, no minimo, um dos
sequintes instrumentais:

a) estatistico;

b) econométrico;

¢) séries temporais;

d) método de calibragem;

e) outras metodologias amparadas pela literatura cientifica;

III - projecdes baseadas no modelo empirico abrangendo um nuimero de
exercicios financeiros ndo inferiores aos referidos art. 16, I da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000;

IV - séries estatisticas dos dados utilizados nos modelos. (g.n.)

Como a aprovacado do PL acarretaria aumento de despesa obrigatdria de
cardter continuado, o projeto de lei sob exame deveria ter atendido as exigéncjas rétco
mencionadas, relacionadas com rendncia de receitas, procedendo aos calculos de
impacto na forma da Lei n® 5.422/2014.

Por Ultimo, quanto ao mecanismo de compenig%/x saltamos,
subsidiariamente, que, na aprovacdo do PL n® 438, de 2015, que-é-apresentads para

fins de compensacdo de perda de receitas, nao houve, por parﬂa do autor, a Iig}a&éo
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entre 0s dois projetos, explicitando a natureza compensatdria daquele aumento, O
momento de entrada em vigor do mecanismo de compensagdo também € explicitado
no Acdrdao do Tribunal de Contas da Unido TC 003.850/2016-1 em resposta a consulta
do Ministério da Fazenda acerca da melhor interpretacdo do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal no que concerne as medidas de compensacdo exigidas pela
Lei em decorréncia de rendncias fiscais — davida sobre o periodo a ser considerado
para fins de cumprimento da exigéncia de compensagdo, que reproduzimos abaixo:

1. Para fins do disposto no art. 14, inciso IT e § 29, da Lei Cornplernentar 101/2000
- Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a exigéncia de implementacéo de medidas
de compensagdo para concessdo ou ampliacdo de rendncias de receitas €
considerada cumprida:

1.1. a partir da elevagio de aliquotas de tributos, por meio de lei ou de decreto, na
data de publicagdo da lei ou do decreto, ainda que tais tributos devam obediéncia
ao principio da anterioridade nonagesimal, desde que o ato normativo que promova
a elevagdo de aliquota se mantenha eficaz ao longo de todo o exercicio financeiro e
que o valor a ser arrecadado apds a noventena, mas no mMesmo exercicio, seja
suficiente para neutralizar o impacto orgamentario-financeiro da rendncia naguele
exercicio,

1.2. a partir da elevacdo de aliquotas de tributos, por melo de medida provisoria, na
data de conversdo da medida provisdria em lej, ainda que tais tributos devam
obediéncia ao principio da anterioridade nonagesimal, desde que o ato normalivo
que promova a elevagdo de aliquota se mantenha eficaz ao longo de todo o exercicio
financeiro e que o valor a ser arrecadado apds a noventend, mas no mesmo
exercicio, seja suficiente para neutralizar o impacto orcamentdrio-financeiro da
renuncia naquele exercicio;

2. Para os exercicios financeiros seguintes 3o da concessdo ou ampliagdo da
rentincla de receita, o mecanismo previsto no inciso I do art. 14 da Lef de
Responsabifidade Fiscal exige que a rentncia seja considerada nas estimativas de
receita das respectivas leis orcamentdrias, na forma do art. 12 dessa mesma Lej,
modo a ndo afetar as metas fiscals estabelecidas nas respectivas leis de diretfizes
orcamentarias;

3. A temdtica das renuncias de receitas guarda estrefta relagdo cgm @
sustentabilidade fiscal e a efetividade das politicas publicas, raz%o pela qual &

do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, também deve p fos
pressupostos gerais da gestao fiscal responsavel insculpidos no § 1° daart. S5€

mesmo diploma legal, quals sejam. planejamento, transpar ;
riscos e corregdo de desvios;
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III - VOTO

Por todo o exposto, apesar de reconhecer-se a boa intengdo do nobre autor ao
apresentar a sua proposi¢ao, vota-se, no ambito da CEOF, pela transformacao do
processo que se refere ao Projeto de Lei n? em diligéncia, devolvendo-o ao seu
autor para instrugdo com a documentac3o comprobatoria exigida pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e pela Lei n® 5.542, de 24 de novembro de 2014, em
atendimento ao comando do art. 64, 11, 29, do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Sala de Comissdes, em

Dep. AGACIEL MAIA
Presidente

Dep. CHICO LEITE
Jator \

da Economia, Qroamento e Finan
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