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I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdo de Economia, Or¢camento e Finangas
— CEQF 0 Projeto de Lei — PL n© 839/2015, cuja ementa se encontra reproduzida acima.

O caput do art. 1° concede isencéo do' pagamento dos ingressos do Jardim
Zooldgico de Brasilia. J& seu paragrafo Unico clef' ne pessoa idosa como sendo aquela
com idade igual ou superior a 60 anos. :

‘Os arts. 29 e 39 veiculam, respectivamente, as clausulas de entrada em vigor‘

da lei (a partir da data de sua publicagdo) e de revogagdo das disposigBes em contrario.

Na justificacgio do PL, afirma-se que “o presente projeto de lei visa a efetivar,
mediante a garantia de acesso gratuito dos idosos ao Jardim Botdnico de Brasilia, os
principios constitucionais da igualdade, moralidade, razoabilidade e interesse palblico".

Argumenta-se, em seguida, que “com o passar dos anos nossa salde tende a
exigir maiores cuidados, que, por sua vez, se refletem no incremento de despesas
notadamente as relacionadas aos servicos médico-hospitalares e & aquisiciio de
medicamentos”. .

O parlamentar autor alega que ao idoso deve ser dado tratamento diferenciado
dos demais cidad&os e que: (i) a legislagdo do IPTU dispde sobre isengdo aos idosos;
(il) no transporte coletivo urbano ha tratamento distinto a eles; e (jii) o inciso Il do §
19 do art. 19 do Decréto n® 36.866, de 2015, “isenta as pessoas com idade igual ou
superior a 60 anos do pagamento de tarifa de ingresso ao Jardim Botanico”.

- Apesar disso, diz 0 nobre autor que o diretor presidente da Fundagdo Jardim

Zooldgico de Braszlla F1ZB editou a Instrugdo Normativa n® 83/2015, que fixou novas g
tarifas de acesso ao zooldgico, sem isentar os idosos de seu pagamento, concedendo-
lhes, tdo somente, o direito a meia-entrada.

O Deputado também trata em sua justificacdo do Decreto n© 36.935, de 2 de
dezembro de 2015, editado por ocasido do aniversario do zooldgico, o qual isenta os
maiores de 60 anos do pagamento da tarifa de seus ingressos.
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No que tange a adequagdo orcamentaria-financeira, esclarece-se que o PL
“implica aumento de despesa do Distrito Federal, pois com concessdo da isen¢do de
tarifa de Ingresso aos idosos a arrecadagdo do zooldgico tende a diminuir, gerando,
consequentemente, a necessidade de o Distrito Federal aumentar o repasse de
- recursos para custeio das despesas da fundagdo em foco”.

Com efeito, para a aprovacdo da proposicdo e em atencdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF e Lei de Diretrizes Orgamentaria — LDO, apresenta-se a
seguinte estimativa de seu impacto or¢amentario-financeiro:

Impacté or¢camentario-
financeiro nos cofres
pablicos em 2016

- Impacto orgamentario-

financeiro nos cofres
pUblicos em 2017

Impacto orcamentario-
financeiro nos cofres
publicos em 2018

315.000,00

- 315.000,00

315.000,00

Quanto a compensacdo desse impacto, o ilustre parlamentar afirma que ele
seria absorvido pelo aumento de arrecadagdo decorrente a edigdo da Lei n°
5.545/2015, de sua autoria, oriunda do PL n® 438/2015, que elevou a aliquota do ICMS
nas operagdes e prestagdes internas de bebidas alcodlicas e produtos de tabacaria.

O projeto sob exame foi distribuido, conforme folha 15, para a Comissdo de
Assuntos Sociais — CAS, CECF e Comissado de Constitui¢do e Justica — CCJ.

A CAS aprovou na integra a proposicdo na 82 Reunido Ordinaria, realizada em
31 de agosto de 2016, nos termos do Parecer n® 01, de 2016 CAS.

O projeto, no &mbito desta CEOF, ndo recebeu emendas no prazo regimental.
E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o que preceitua o art. 64, inciso II, alinea &, € § 2°, do
Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, compete a -
~ CEOF, entre outras atribuigOes, analisar e emitir parecer terminativo de admissibilidade
quanto a adequacdo orgamentarla e financeira das proposicdes, bem como sobre o
mérito de matéria com repercussdo orgamentdria ou financeira.

. No tocante a andlise de admissibilidadé da CEQF, entende-se como adequada
a proposicdo que se coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orgamentarias, com a lei orgamentaria anual e com as normas de F inangas publicas,
em especial, a Lei de Responsabllldade Fiscal — LRF. .

Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagdo
orcamentaria e financeira as proposi¢bes que impliquem diminuigdo de receita ou
aumento de despesa para o Dlstrlto Federal ou repercutam de qualguer modo sobre o

seu orcamento.’
‘. - _‘ | ({ms?&de wn?g%gamen%@i_.

Rubrica

! Art, 147, As emendas serdo apresentadas diretamente & Comiss3o, no prazo de dez dias, a partir do reoebf;rhenta a3
proposiggo principal, nos tenwas daste Regimento (RICLDF).
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O PL n® 839/2015 visa a conceder gratuidade aos idosos nos bilhetes de
entrada para 0 zooldgico de Brasilia. Ora, a F)JZB é uma entidade integrante da
administragdo indireta vinculada a Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Distrito
Federal e estd contemplada no orgamento distrital como unidade orgamentaria 21207,
cuja dotagdo para o exercicio de 2019 é da ordem de R$ 18.715.259,00(dezoito

milhdes, setecentos e quinze mil e duzentos e cmque_nta e nove reals) Desse .
montante, R$ 2.593.681,00 (dois milhdes, quinhentos e noventa e trés mil e seiscentos

e oitenta e um reais) s3o recursos oriundos da fonte 220, ou seja, decorrem de receitas
diretamente arrecadadas pela referida fundagdo, como € o caso dos ingressos
cobrados dos seus frequentadores, inclusive dos idosos. '

~ Considerando-se que o orcamento publico estd alicergado em receitas e
despesas e que, na definicio dos gastos, um dos recursos utilizados nesse
planejamento € a associagdo da despesa a receita que a financia, denominada de fonte
de recursos, entende-se que a alteracdo na politica de arrecadacdo de receita
orcamentaria tem repercusséo direta na execugdo das despesas publicas. Isso posto,
fica evidente que a proposicdo sob analise tem. impacto orcamentario e financeiro,
podendo causar o desequilibrio das contas da FJZB. :

Nesse diapasdo, importante trazer o disposto no art. 71, § 29, da Lei Organica

do Distrito Federal — LODF, que visa a evitar a concessao de gratuidade sem que se

-indique de onde vém os recursos para cobrir os custos dela decorrentes, in verbis:
Art. 7L, oonerrrnnn, |

- § 29 Ndo serd objeto de deliberacdo proposta que vise a
conceder gratuidade ou subsidio em servigo publico prestado
de forma indireta, sem a correspondente indicagdo da fonte de
custeio. ,

Nessa mesma diregdo dispGe a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, editada justamente para prevenir
os desequilibrios das contas publicas, que traz requisitos a serem atendidos tantos nas
renlncias de receitas decorrentes da concessdo de beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado (art. 14) quanto nas autorizagdes para aumento de despesa
publica (arts. 15 a 17), reproduzidos a seguir com grifos editados.

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributdria da qual decorra reniincia de receita deverd
estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentdrio-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois

seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentdrias € a

pelo menos uma das seguintes condicoes:

considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria, n.
forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais

a5
. 58
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias; ‘g\

IT - estar acompanhada de medidas de compensagao, n
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de -receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagéo da base de calculo,

majora;é’o ou criagéo de tributo ou contribuico. : ‘ “
: 2y -
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§ 1°A rendncia compreende anfst/a, remissao, subsrdfo
- crédito presumido, concessdo de isencdo em cardter ndo geral,
afteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

------------ ArraszzzvRERLIIES
]

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamenta/ que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

I - estimativa do impacto or;amenta’rio—f nanceiro no
exercicio em que deva entrar em_vigor e nos dois
subseqiientes; '

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a
despesa corrente derivada de lei medida provisdria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal
de sua execug¢do por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o0 caput dever&o ser instruidos com a estimativa prevista no inciso
I do art. 16 e demanstrar a origem dos recursos para seu
custelo

s Para efeito do atendimento do § 1% o ato serd
acompanhado de comprovagcdo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo referido no § 1° do art. #, devendo seus efeftos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente
de despesa

Em ambas as situacles descritas, a LRF exige: (i) estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos' dois
subsequentes; e (ii) comprovacdo de que as metas de resultado fiscal ndo serdo
afetadas. Nos termos dessa legislagdo, o0 segundo requisito, que visa a salvaguardar
- as metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias, pode ser considerado
atendido mediante a apresentacdo de medida de compensag¢do ou, no caso de
renincia de receita; se a respectiva diminuigdo de recursos tiver sido consnderada na
previsdo da receita orgamentarla.

. No tocante a medida de compensagio de que trata a LRF, a qual seria usada
_como fonte de recurso para arcar com a redugdo de receita ou aumento de
de despesa, nos moldes do que prevé inclusive o § 2° do art. 71 da LODF, admite-
se aquela proveniente de aumento permanente de receita ou, no caso de elevacdo de

despesa, de redugdo permanente de despesa.

Praga Muricipal — Quadra 2 ~ Lote 5 — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61} 3348-8204
. www.cl.df.gov.br




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas — CEOF

A esse respeito, o nobre autor, na sua justificacio do PL sob andlise, afirma
que sua proposicdo “implica aumento de despesa do Distrito Federal, pois com
concessdo da isengdo de tarifa de ingresso aos idosos a arrecadacdo do zooldgico
tende a diminuir, gerando, consequentemente, a necessidade de o Distrito Federal
aumentar o repasse de recursos para custeio das despesas da fundacdo em foco”.

Assim, o ilustre.parlamentar apresenta a estimativa de impacto or¢amentario-
financeiro do PL em tela, que seria de R$ 315.000,00 (trezentos e quinze mil reais)
para 0s anos de 2016, 2017 e 2018. Ao mesmo tempo, ele diz que tais valores seriam
absorvidos pelo aumento de arrecadagdo decorrente da edigao da Lei n® 5.545/2015,
de sua autoria, oriunda do PL n°® 438/2015, que elevou a aliquota do ICMS nas
operagdes e prestagdes internas de bebidas alcodlicas e produtos de tabacaria.

Ora, na justificacio do PL n°® 438/2015,-que ihe deu origem a Lei n®
5.545/2015, observa-se que nao se vincula o aumento de receita tributaria
decorrente de sua aprovagdo com o valor estimado do impacto nas contas publicas
gerado pelo projeto em apreciagdo, conforme se pode constatar dos trechos, a sequir
transcritos da citada justificagao.

O presente_projeto de lei objetiva aumentar a aliquota do
ICMS nas operagdes e prestagdes internas de bebidas alcodlicas, fumo
e derivados, cachimbos, cigarreiras, piteira eisqueiro Dos atuais 27%
(antes 25%), a aliquota passaria para 31%, jd incluindo na conta o
adicional de aliquota de 2% prewsto no § 59 do an‘ 18 ga Lei n°
1. 254/1996

Com isso, busca-se reduzir o consumo dos pradutos
mencionados, haja vista a e/eva;ao de seu prego, e,
consequentemente, ajudar na preservagdo da saude, seguranca e
economia publicas. Convém ressaltar que o presente projeto
também proporciona o reequilibrio das contas publicas, pois
resulta em elevagéo da arrecadacdo tributaria.

nnnnnnnnnnnnnnnnnnn

Assim, como ocorre com as bebidas alcodlicas, o tabagismo
também ocasiona prejuizos econdmicos a sociedade, seja em razdo do
custeio de tratamentos de saude ou, ainda, do declinio. da
produtividade dos trabalhadores furmantes.

Como visto, é necessario formular politicas pablicas que
reduzam, o quanto antes, o consumo de bebidas alcdolfcas ede
fumo e seus derivados.

Diante do exposto, solicita-se o apoio dos colegas
parilamentares para a aprovacdo do presente projeto de lei, altamente
relevante para a sociedade. (grifos editados)

Ressalta-se, portanto, que-um dos argumentos utilizados pelo parlamentar
para aprovar o PL n® 438/2015 foi justamente o fato de ele, por elevar a arrecadagdo
tributaria, “proporcmna o reequilibrio das contas publicas”, © que caminha em sentido
contrario a concessdo de gratu:dade prevista no projeto em analise, que, inobstante a

T TR
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“louvével intenglio do parlamentar e, ainda, o mérito da matéria, interfere no equiiibrio
orgamentario, pois reduz a receita arrecadada pela FJZB. ' :

. -Assim, a aprovagdo do aumento de aliquota de ICMS, pdr meio da Len"n0
5.545/2015, ndo guarda relagdo com o PL n® 839/2015 nao podendo, portanto, ser
,utmzada como medida de compensagao dessa proposm_;ao

Cabe destacar-se alnda que hé outros projetos do ilustre Deputado atitor que .
intentam utilizar como fonte de custeio a edigao da-Lei n° 5.545/2015, como € o caso
dos PLs n° 802/2015 e 873/2016, ambos em tramitagdo nesta Casa.

Ademais; a Lei n® 6.253, de 9 de janeiro de 2019, mitigou parte do aumento
de arrecadagao gerado pela Lei n® 5.545/2015, visto que reduziu de 35% para 29% a
aliquota de ICMS incidente sobre fumo e seus derivados, cach:mbos cigarreiras,
piteiras e isqueiros.

Com efeito, considerando-se que nao se indicou a correspondente fonte
. ~ de custeio de que dispde o § 2° do art. 71 da LODF, conclui-se que o PL é inadmissivel *
| quanto a adequagdo orgamentaria e fi nancelra restando prejud[cada a analise de seu
mérito. :

Diante do exposto, vota-se no ambito da CEOF pela inadmissibilidade do
PL n°839/2015, nos termos do art 64,11, e § 29, do RICLDF. - -

Sala das Comisses, em

.

Deputado AGACIEL MAIA - - .. Deputada ;A INE SILVA
. * Presidente . : - ‘Relatora

.. {:omis daE mmenimﬁm
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