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PARECER N° 03 /2017- CEOF

Da COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E
FINANCAS sobre o Projeto de Lei n° 840, de
2015, que “Dispdoe sobre a distribuicdo da
Fosfoetanolamina Sintética aos

pacientes com cancer residentes no Distrito
Federal e da outras providéncias.”

Autor: Deputada Celina Ledo
Relator: Deputado CHICO LEITE

I - RELATORIO

Chega para o exame terminativo desta Comissdo o Projeto de Lei n® 8402015,
da Deputada Celina Ledo, que garante o fornecimento, em larga escala e pelo tempo
necessario, da fosfoetanolamina sintética aos portadores de neoplasia “fora de
condic3o terapéutica... convencional” e “sob condigdo de terapia paliativa”.

O PL € constituido de quatro artigos. O art. 1° estabelece a proposta central.

O art. 29, por sua vez, condiciona o fornecimento ao paciente a assinatura de
Termo de Responsabilidade, cujo teor é elencado no art. 3°:

I — que ndo ha testes clinicos realizados que garantam o fim terapéutico
esperado ou de efeitos colaterais em decorréncia do uso da substancia; E

IT — que a substancia Fosfoetanolamina Sintética ndo € medicamentosa € ndo

substitui os exames, remédios, cirurgias, quimioterapicos, radioterapia e todos os
tratamentos cientificamente comprovados no tratamento da doenca.

O art. 4° traz o prazo de regulamentac&o pelo Poder Executivo (90 dias a contar

da publicacdo) e o art. 5° (numerado incorretamente como art. 4°), a clausula d
vigéncia (a data de sua publicacdo).

\
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Em favor de sua proposigao, na sequéncia, a o nobre autora discorre sobre
pesquisa sendo realizada a respeito da substancia pela USP (sua desenvolvedata) €

analise, pelo Estado do Rio Grande do Sul, da viabilidade de realizacdo convenios
para sua fabricacdo e distribuicao.
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Ressalta, também, que “o produto, que ndo pode ser considerado
medicamento, ndo chegou a ser testado cientificamente em seres humanos e ndo tem
registro na Anvisa - Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria”, mas que hd
entendimento de juristas, além de liminar do STF, no sentido de que a substancia ja
pode ser liberada para pacientes portadores de neoplasia que ndo estejam mais
recebendo terapia convencional, isto €, que jd@ ndo encontra cura nesse tipo de
tratamento.

Submetida a Comissdo de Educacdo, Salde e Cultura, a proposicio teve
rejeitado seu mérito, através do Parecer do Vencido n® 002-CESC, e chega a esta
Comissao de Economia, Orgamento e Finangas para decisdo terminativa.

Perante esta Comissao, ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.
E o relatdrio.

Il — ANALISE

Compete a esta Comissao, conforme o art. 64, 11, a, do Regimento Interno da
Cémara Legislativa do Distrito Federal (RICLDF), manifestar-se de forma terminativa
sobre a adequacdo ou repercussdo orcamentaria e financeira das proposigges.

Entende-se como adequada a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei
orgamentdria anuall. Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou
adequagdo orgamentaria e financeira as proposicies que impliguem aumento ou
diminuigdo da receita ou da despesa ou repercuta de qualquer modo sobre o
Orgamento, significativamente, no que tange as Metas Fiscais.

/

Relativamente a admissibilidade, cabe registrar a previsdo no aft. 1° de
distribuicdo em larga escala e pelo tempo necessario, da fosfoetanolamina sjntética,
pelo que se caracteriza aumento de despesas para a rede publica de saide B,
consequentemente, a necessidade de atendimento aos requisitos legais |mpost s.a tal
circunstancia. \
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| Art. 19, § 19, b, da Norma Interna da Comissa@o de Finangas e Tributacdo da Cdmara dos Deputados,
que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagdo orgamentaria e
financeira”,
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Releva destacar, portanto, o disposto na Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que “estabelece normas de
finangas pulblicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e dad outras
providéncias”, e que, ao tratar da geragdo da despesa ou assuncio de obrigacio, diz
0 seguinte:

Art. 15 Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragdo de despesa ou a assungdo de obrigacio que ndo
atendam o disposto nos arts, 16 e 17,

Os arts. 16 e 17, por sua vez, estabelecem:

Art, 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagao orcamentdria e financeira com a lej orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 19 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentdria anual, a despesa objeto de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que,
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam uftrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lef de diretrizes orcamentdrias
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 29 A estimativa de que trata o inciso I do "caput” serd acompanhada das
premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

§ 39 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser 3 lei de diretrizes orgamentarias.

---------------------------------

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para
ente & obrigacao legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 19 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que tralg o "capukt” |
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e deridnstrar/
a origem dos recursos para seu custeio. |

§ 29 Para efeito do atendimento do § 19, o ato serd acompaphado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as it etas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art, 4°, deveng’aaéqs efeftos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aume(p(é' permanente de
receita ou pela reducdo permanente de despesa. |

................................ /
-
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Como a aprovacao do PL acarretaria aumento de despesa obrigatdria de
carater continuado, o projeto de lei sob exame deveria ter atendido as exigéncias retro
mencionadas, relacionadas com a geragao de despesas. Dado que o dispositivo nao
foi observado, conclui-se que o projeto de lei ndo esta instruido com a informagao
necessaria para analise da sua adequacdo financeira-orcamentaria por esta CEOF.

III - VOTO

Por todo 0 exposto, apesar de reconhecer-se a boa intengado do nobre autor ao
apresentar a sua proposi¢do, vota-se, no ambito da CEOF, pela transformacéo do
processo que se refere ao Projeto de Lei n° 840/2015 em diligéncia,
devolvendo-0 ao seu autor para instrugdo com a documentacdo comprobatoria exigida
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em atendimento ao comando do art. 64, 1I, 29,
do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Sala de Comissdes, em

Dep. AGACIEL MAIA
Presidente

ao de Eco omla Orqamento e Finangas
E? L §0/5
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