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"~ Sgcieia Legiviva

Proibe a cobranca do Imposto sobre

Operacdes Relativas a Circulagido de

Mercadorias e sobre Prestacdoes de

Servicos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicacdo -

ICMS nas contas de servicos publicos

distritais das entidades religiosas de

ualquer culto -
o Setor Protocolo Legislativo

oL NgID
Folha N°:n_’LJ5L-j

A Camara Legislativa do Distrito Federal, com fundamento no disposto no art. 58,

inciso I, da Lei Organica do Distrito Federal, decreta:

Art. 1° Fica proibida a cobranca do Imposto sobre OperagGes Relativas a Circulagéots
de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e:.
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS nas contas de servigos publicos distritaisg
proprios, delegados, terceirizados ou privatizados de agua, luz, telefone e gas dasf_

~

entidades religiosas de qualquer culto.

-

£

Paragrafo Gnico. Para os fins desta Lei, consideram-se entidades religiosas de
qualquer culto aquelas que:

I — desenvolvem atividades de organizagtes religiosas; A(
II - funcionam como igreja, mosteiro, convento ou similar;

I1I - realizam catequese, celebragbes ou organizagdes de cultos.

Art. 2° Para a incidéncia da proibigdo a que se refere o art. 19, € necessario que:
[ — o imovel:

a) seja utilizado para a pratica religiosa;
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b) seja de propriedade ou esteja na posse ou ocupagdo da entidade religiosa;
II - a entidade religiosa:

a) seja reconhecida e certificada pelos drgéos publicos competentes;

b) formule requerimento a pessoa juridica prestadora do servigo.

Art. 30 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

Setor Protocolo Legislativo

JUSTIFICACRO VL N BT D/
FolhaN°g 24 VP U

O presente projeto de lei objetiva garantir os direitos constitucionais a crenga
religiosa e ao livre exercicio dos cultos religiosos.

I — DA CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE, REGIMENTALIDADE, TECNICA
LEGISLATIVA, REDACAO E JURIDICIDADE

Segundo dispdem os incisos VI e VIII do art. 5° da Constituicao Federal:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distinggo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...] L

VI - & invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo

assequrado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da
lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;

[...]

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa
ou de convicggo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de

obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagdo
alternativa, fixada em lei; [grifei]”
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Analisando os dispositivos retro citados, percebe-se, claramente, a preocupagao
do legislador constituinte em assegurar os direitos a crenga religiosa e ao livre
exercicio dos cultos religiosos.

Tanto é verdade que tais direitos foram contemplados no Titulo II da
Constituicio Federal, nomeado “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”. Ou seja, a
prépria Carta Magna reconhece sua imprescindibilidade no Estado Democratico de
Direito brasileiro.

N3o fosse o bastante, a alinea “"b” do inciso VI do art. 150 da Constituigdo
Federal prescreve que:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios:
[...] '
Setor Protocolo Legislativo
VI - instituir impostos sobre: 0L NXI Dy )l
[...] FolhaNeg s A

b) templos de qualquer culto;”

Ora, a razdo de ser do dispositivo retro citado € justamente a potencializacdo
da garantia dos direitos a crenga religiosa e ao livre exercicio dos cultos religiosos.
Trata-se da eliminacio de um obstaculo — de natureza tributaria — & plena e efetiva
garantia desses direitos.

Apesar de suficientemente claras e precisas, as disposicdes constitucionais retro
citadas vém sendo descumpridas, dia apds dia, em nosso estado, haja vista estar
havendo cobranca do ICMS nas contas de servigos publicos distritais das entidades

religiosas. ‘:{_

Um verdadeiro descalabro, sobretudo se levarmos em consideragao que' a
imunidade tributaria constitucional vigora desde 5 de outubro de 1988, isto €, ha
mais de 27 anos!
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Visando a sanar referida injustica, também constatada no estado do Parang,
aquele ente federado editou, em 22 dezembro de 2004, a Lei n® 14.586, com o
seguinte teor:

“Sumula: Proibe a cobranga de ICMS nas contas de servigos publicos
estaduais a igrejas e templos de qualquer culto.

A Assembléia Legislativa do Estado do Parana aprovou e eu promulgo,
nos termos do § 7° do Artigo 71 da Constitui¢do Estadual, a seguinte Lei:

(Projeto de LEI n® 381/2003, vetado e as razdes de veto ndo
mantidas pela Assembléia Legislativa).

Art. 19, Fica proibida a cobranga de ICMS nas contas de servigos
plblicos estaduais préprios, delegados, terceirizados ou privatizados de
agua, luz telefone e gas, de igreja e templos de qualquer crenga, desde que
o imovel esteja comprovadamente na propriedade ou posse das igrejas ou
templos e sejam usados para a pratica religiosa.

Paragrafo Unico. Nos casos em que o imovel ndo for proprio, a
comprovacdo do funcionamento devera se dar através de contrato de
locacdo ou comodato devidamente registrado, ou ainda, da justificativa de
posse judicial.

Art. 20, S@o definidas, para efeito do artigo 19, as contas relativas a
imoveis ocupados por igreja ou templos de qualquer culto, devidamente
registrados e reconhecidos pela autoridade competente atraves do alvara de
funcionamento.

Art. 39, Os templos e igrejas deverdo requerer, junto as empresas
prestadoras de servigos, a isengdo a que tem direito, a partir da vigéncia
desta lei.

Art. 40, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Protocolo | egistativo Palacio Dezenove de Dezembro, em 22 de dezembro de 2004,
Setor

N 2t 2! Hermas Brand3o

tha N° x¢
it Presidente”

A retro citada lei foi questionada, via acdo direta de inconstitucionalidade (ADI
n® 3421/PR), perante o Supremo Tribunal Federal — STF, tendo a Suprema Corte
decidido, unanimemente, pela improcedéncia do pedido formulado pelo autor, ou
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seja, pela constitucionalidade do diploma legal, consoante se verifica na ementa do
julgamento, in verbis:

*ICMS - SERVIGOS PUBLICOS ESTADUAIS PROPRIOS, DELEGADOS,
TERCEIRIZADOS OU PRIVATIZADOS DE AGUA, LUZ, TELEFONE E GAS -
IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENGA - CONTAS - AFASTAMENTO -
"GUERRA FISCAL" - AUSENCIA DE CONFIGURAGAO. Longe fica de exigir
consenso dos Estados a outorga de beneficio a igrejas e templos de
qualguer crenga para excluir o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos nas contas de servigos publicos de agua, luz, telefone e gas.”

Importa destacar que, no julgamento em tela, foi afastada a necessidade de
prévia celebragdo de convénio, no ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria do Ministério da Fazenda — CONFAZ, como requisito indispensével para a
proibicdo de cobranga do ICMS prescrita na lei paranaense. Na visdo do ministro
Marco Aurélio, relator do processo e a cujo voto aderiram, sem ressalvas, 0s demais
ministros:

*[...] quanto ao [...] ICMS, visando a evitar verdadeira autofagia, a
alinea “g” do inciso XII do § 2° do artigo 155 da Carta da Repuiblica remete
a lei complementar regular a forma como, mediante deliberacao dos estados
e do Distrito Federal, isengbes, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados.

A lei complementar relativa a disciplina da matéria é a n® 24/75. Nela
esta disposto que, ante as peculiaridades do ICMS, beneficios fiscais hdo de
estar previstos em instrumento formalizado por todas as unidades da
Federagdo. Indago: o preceito alcanca situag3o concreta que objetive
beneficiar, sem que se possa apontar como alvo a cooptacdo, ndo o
contribuinte de direito, mas o contribuinte de fato, presentes igrejas e
templos de qualquer crenca, quanto a servigos publicos estaduais proprios,
delegados, terceirizados ou privatizados de agua, luz, telefone e gas? A

resposta € negativa. %
daos

Setor Protocolo Legistativo A proibicdo de introduzir-se beneficio fiscal, sem o assentimento

_(’_L_—-____N"g ﬁl{—’& demais estados, tem como maovel evitar competicdo entre as unidades da
Folha N°Q)

Federagdo e isso ndo acontece na espécie. Friso, mais uma vez, que a

! Supremo Tribunal Federal. ADI n® 3421/PR. Relator Ministro Marco Aurélio. Tribunal Pleno. Julgado
em 05/05/2010. Publicado em 28/05/2010.
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disciplina ndo revela isenggo alusiva a contribuinte de direito, a contribuinte
que esteja no mercado, mas a contribuintes de fato, de especificidade toda
propria, ou seja, igrejas e templos, notando-se, mais, que tudo ocorre no
tocante ao preco de servicos publicos e a incidéncia do ICMS”.
Também se rechacou a aventada violagdo a normas orgamentarias, tendo o
ministro relator consignado que:

“Esta-se diante de opclo politico-normativa possivel, ndo cabendo
cogitar de discrepancia com as balizas constitucionais referentes ao
orcamento, sendo irrelevante o cotejo buscado com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, isso presente o controle abstrato de
constitucionalidade.”

Por fim, o ministro relator entendeu que o § 6° do art. 150 da Constituigao
Federal fora observado, haja vista a especificidade da lei objurgada.

O referido julgamento do STF corrobora minha convicgdo no sentido da
absoluta constitucionalidade do presente projeto de lei, pois ele é em todo
semelhante & Lei n® 14.586, de 2004, do estado do Parana.

Ora, se a lei paranaense foi julgada constitucional, o presente projeto de lei
também assim deve ser considerado — “Ubi eadem ratio, ibi idem ius statuendum™ —,
sob pena de incidirmos numa absurda e injusta situagdo de, para um mesmo caso,
existirem dois posicionamentos antagdnicos. Isso, é ébvio, tendo presente que, hoje,
os contextos fatico e normativo relativos 8 matéria sdo absolutamente idénticos aos
verificados quando do julgamento da retro mencionada ADI n® 3421/PR. (ﬂ\;

De minha parte, acresgo um argumento que pesa a favor da constitucionalidade
do presente projeto de lei e, consequentemente, da lei paranaense n° 14.586, de
2004: é que a imunidade de impostos — género que abriga 0 ICMS — foi prevista na
Constituicdio Federal (alinea “b” do inciso VI do art. 150), norma hierarquicamente
superior a qualquer outra do ordenamento juridico. Em virtude disso, ndo ha que se

falar em necessidade de submissdo & Lei Complementar Federal n® 24, de 1975, sob
Setor Protocolo _Legisiativo

0L w3331 (b

Folha N°Q_© ‘
2 Em tradugdo constante do site http://www.hkocher.info/minha_pagina/dicionario/u01.htm: *Onde ha
a mesma razio, deve-se empregar o mesmo direito”.
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pena de subvertermos a ldgica juridica, expressa sobretudo pela estrutura normativa
piramidal de Hans Kelsen, entre nds adotada.

Assentada a constitucionalidade da presente proposicdo, anoto que também
tomei o cuidado de compatibiliza-la com as normas legais, regimentais e as relativas
a técnica legislativa e redagdo.

Como o presente projeto de lei é constitucional, legal, regimental e possui
adequadas técnica legislativa e redacdo, podemos dizer, consequente e logicamente,
que também ostenta juridicidade.

II - DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Quanto ao aspecto orcamentario-financeiro, sobreleva mencionar que a
imunidade constitucional de impostos sobre entidades religiosas induz ao raciocinio
inexoravel de que o presente projeto de lei ndo esta concedendo ou ampliando
beneficio de natureza tributdria da qual decorra renlncia de receita. Em outros
termos, a concessdo do beneficio remonta a 5 de outubro de 1988, quando a
Constituicdo Federal, na alinea “b” do inciso VI do art. 150, garantiu a imunidade de
impostos aos templos de qualquer culto.

Portanto, descabida é a exigéncia de obediéncia ao caput e aos incisos I e II do
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, e ao caput do art. 65 da Lei de
Diretrizes Orgamentarias do Distrito Federal para 2016 — LDO, que dispdem que:

“Art. 14. [LRF] A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra renincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes

condices: .
Legislativo &
Se orL Pﬁiﬁ}_,g I - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada

Folha N° _0_-4- oy na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que
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ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei
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de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacio, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacio de aliquotas, ampliacio da base de calculo, majoragdo ou criagao
de tributo ou contribuicdo.

Art. 65. [LDO] As proposices legislativas e respectivas emendas que,
direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa do Distrito Federal deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor & nos dois
subsequentes, detalhando de calculo respectiva e
correspondente compensagdo, para efeito de adequagdo orcamentaria e

financeira @ compatibilidade com as disposigbes constitucionais e legais que

a memoria

regem a matéria.”

Ainda que se entenda que a presente proposicdo deve observar os ditames da
LRF e da LDO - o que se admite apenas a titulo de argumentacdo —, podemos

adequa-la ao que determinam os dispositivos retro citados.
A estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva

iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes consta do quadro abaixo:

Nomero de Valor Impacto orgamentério- | Impacto orgamentario- | Impacto orgamentario-
entidades | ﬁnqnqeiro nos cofres ﬁnqncgiro nos cofres ﬁnapcgiro nos cofres
religiosas | médio do publicos em 2016 publicos em 2017 publicos em 2018

reconhecidas | 1CMS {valor do 1mpacto__ (valor do |mpacto_ {valor do impacto_

e cobrado atualizado cf. projegdo | atualizado cf. projecao | atualizado cf. projegao
certificadas | de cada IPCA p/ 2015 IPCA p/ 2016 (6,86%) | IPCA p/ 2017 (5,17%)
no DF entidade (10,72%) "Boletim "Boletim Focus": R$ "Boletim Focus": R$
Focus": R$ 332,16) 354,95) 373,30)
1.500 300,00 5.978.880,00 6.389.031,17 6.719.344,08

Destaco que, para quantificar as entidades religiosas reconhecidas e certificadas

[

Y . .

2N no Distrito Federal, utilizei dados constantes dos anexos I a V da Lei Complementar
3> n® 806/2009, que “Dispde sobre a politica plblica de regularizago urbanistica e

fundiaria das unidades imobilidrias ocupadas por entidades religiosas de qualquer
culto para celebracdes pulblicas ou entidades de assisténcia social e da outras

Histocely
A

: -]
J j;f providéncias”. Consoante os mencionados anexos, infere-se que, em 12 de junho de
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2009 (data da edi¢do da lei complementar), havia 1.091 entidades religiosas no
nosso estado. De 13 para ca, podemos fazer uma presungdo — conservadora, isto é, a
favor do ente arrecadador — de que pouco mais de 400 entidades surgiram, 0 que
resulta no valor final de 1.500 entidades religiosas reconhecidas e certificadas, na
presente data, aqui no Distrito Federal.

O impacto orgamentério-financeiro decorrente do presente projeto de lei é
compensado, inclusive com larguissima folga, pelo aumento de arrecadacéo advindo
da entrada em vigor, em janeiro de 2016, da Lei n® 5.545, de 2015, oriunda de
projeto — Projeto de Lei n° 438, de 2015 — de minha autoria. Referida lei elevou a
aliquota do ICMS nas operagdes e prestages internas de bebidas alcodlicas e
produtos de tabacaria. Considerando o adicional de aliquota de 2% que incide sobre
tais itens (§ 5° do art. 18 da Lei n® 1.254, de 1996), o ICMS sobre bebidas alcodlicas
passou de 27% para 31%; e o ICMS sobre produtos de tabacaria aumentou de 27%
para 37%.

Perceba-se que, no Projeto de Lei n® 649, de 2015, que elevaria de 27% para
31% a aliquota do ICMS nas operagles e prestagbes internas de bebidas alcodlicas e
produtos de tabacaria, o Poder Executivo, autor do projeto, argumentou, na
Exposicio de Motivos n® 44/2015 — GAB/SEF, que essa majoragdo tributdria
implicaria no ingresso de cerca de 100 milhdes de reais a mais nos cofres distritais;

veja-se: Q\

"A primeira medida de ajuste na legislagéo do ICMS € apresentada

com esse espirito de proporcionar o crescimento da arrecadagao tributaria,

sem, entretanto, impor grande sacrificio & populagdo no que tange a bens e

mercadorias de primeira necessidade. Ao revés, o que se pretende e atingir

o objetivo maior de aumento da arrecadacao (cerca de R$ 100 milhGes),

aplicando o disposto no art. 155, § 29, 111, da Constituicdo Federal, segundo

o qual o imposto podera ter aliquotas seletivas, em fungao da essencialidade

do produto. Ora, sob esse prisma, outro fim de relevante valor espera-se

Setor Protocolo Legislativo alcangar, qual seja, a inibigdo do consumo de produtos nocivos & saude,

Ne ¥ 3 3 i/ {p com a elevacdo da tributac3o das bebidas alcodlicas, de fumo e derivados
Folha N°99 ¥ acima mencionados.

[...]
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Finaimente, sistematizando o que ja foi informado linhas atras, em
atencdo ao art. 68 da Lei n® 5.514, de 13 de agosto de 2015, - LDO/2016,
espera-se, com a aprovagdo da presente proposicdo, um incremento na
arrecadacdo do ICMS de aproximadamente R$ 655 milhdes (R$ 100 mi =
bebidas e tabacaria; R$ 180 mi - aliquota modal; R$ 375 mi — EC 87/15),
[grifei]”

Nesse panorama, constata-se que o presente projeto de lei é ampla e
fartamente compensado pela elevagdo de aliquotas proveniente da Lei n® 5.545, de
2015, oriunda, repito, de projeto — Projeto de Lei n© 438, de 2015 — de minha
autoria.

Com base na estimativa retro citada — sublinho, do proprio Poder Executive —, e
considerando que a aliquota do ICMS sobre produtos de tabacaria foi fixada em
patamar até mesmo superior (37%) ao levado em conta, na ocasido, pelo Executivo
(31%), é razodvel supor que a Lei n® 5.545, de 2015, ensejard um aumento de mais
de 100 milhdes de reais por ano na arrecadag¢do publica distrital.

Esse montante € mais do que suficiente — insisto — para com'pensar o déficit de
arrecadacdo estimado com a aprovagdo do presente projeto de lei, da ordem, como
ja colocado, de 5,98 milhdes de reais em 2016, 6,39 milhdes de reais em 2017 e
6,72 milhoes de reais em 2018.

Demonstrada estd, portanto, a adequagdo or¢amentdria e financeira da

presente proposicao.
Setor Protocolo Legislativo

PL. NS 33 1 /b
FolhaN° o Yyt U

IIT — DA CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE

Além da ja mencionada potencializagdo da garantia dos direitos constitucionais
a crenca religiosa e ao livre exercicio dos cultos religiosos, 0 presente projeto de lei
mostra-se conveniente porque contribui para a pacificagdo, a assisténcia e o
enriquecimento cultural da sociedade.

Todos sabemos que a religido desempenha um importantissimo papel no que
diz respeito & harmonizagdo das pessoas, trazendo insita a sua pratica a geragao de

paz.
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Com isso, a religido acaba por assistir os cidadaos, preenchendo um vazio
provocado, muitas vezes, pela omissdo do proprio ente estatal, seja no tocante a
seguranga, saude, educacdo ou, até mesmo, no amparo mais basico, que todos nds
necessitamos.

No que tange ao enriquecimento cultural propiciado pela pratica religiosa, pode
ser enfocado tanto sob o ponto de vista individual — aquisicdo de conhecimento -,
quanto sob a dtica conjuntural — propagagdo, na esfera social, do conhecimento
obtido.

Ao lado da conveniéncia retro abordada e demonstrada, o presente projeto de
lei também pode ser considerado oportuno.

Com efeito, ele concretiza um comando positivado na Constituigdo Federal
desde 5 de outubro de 1988, qual seja a imunidade de impostos sobre as entidades
religiosas de qualquer culto (alinea “b” do inciso VI do art. 150).

Ademais, ele vem no momento ideal, na mais grave crise econdmica que o
Brasil atravessa nos ultimos 86 anos — crise similar abalou o pais em 1930 -,
realidade da qual o Distrito Federal ndo escapa. Essa crise, por certo, atinge a todos,
especialmente as entidades que ndo possuem finalidade lucrativa, como, por
exemplo, as entidades religiosas de qualguer cuito. Sao entidades que, embora
exercam imprescindivel fungdo social, carecem de recursos financeiros para, até

mesmo, se manterem em atividade.
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Diante do exposto, solicito o apoio dos colegas parlamentares para a aprovagao
do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, em de

DEPUTADO BISPQ RE
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< 2 CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

\ / Unidade responsdvel: Secretaria Legislativa

CAMARA
LEGISLATIVA

DISTRifE FigEwiL

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei n2 873/16 que “Proibe a cobranca
do Imposto sobre Operagdes Relativas & Circulagio de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo — ICMS nas contas de servigos publicos distritais das
entidades religiosas de qualquer culto”.

Autoria: Deputado (a) Bispo Renato Andrade (PR)

Ao SPL para indexagdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara, em andlise
de mérito e admissibilidade, na CEOF (RICL, art. 64, Il, “a” e “c”) e, em
andlise de admissibilidade na CCJ (RICL, art. 63, 1).

Em 04/02/16

o

IARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial

Setor Protocolo Legislativo
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