CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

GABINETE DO DEPUTADO BISPO RENATQ ANDRADE \ /

A Camara Legislativa do Distrito Federal, com fundamento no disposto no art. 58,

PROJETO DE LEI No

PL 878 /2016 | D ®)

_____

(Do Senhor Deputado Bispo Renato Andradef

. ~p~r?3r(.a Euilslaiwa

Obriga a Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal — CAESB
a incluir, nas contas de &qua,
adverténcia sobre os riscos da agua
parada quanto a transmissio de
dengue, zika e chikungunya

caput, da Lei Organica do Distrito Federal, decreta:

Art. 1° A Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal

—~ CAESB deve

incluir, nas contas de agua, a seguinte adverténcia: “A dgua parada é criadouro para &

0 mosquito transmissor da dengue, da zika e da chikungunya”.

Paragrafo (nico. A adverténcia a que se refere o caput deve ser incluida em:

I — destaque;

— local de facil visualizagdo pelo consumidor.

Setor Protocolo Legislativo
L ~R3Y4s /b
e

Folha N°q 4

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.

Art. 3° Revogam-se as disposicdes em contrario.

JUSTIFICAGCAO

O presente projeto de lei objetiva garantir o direito constitucional a sadide.
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GABINETE DO DEPUTADOQ BISPO RENATO ANDRADE \ /

I — DA CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE, REGIMENTALIDADE, TECNICA
LEGISLATIVA, REDACAO £ JURIDICIDADE

Segundo dispde ¢ art. 196 da Constituic3o Federal:

“Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem & reduco do risco de

doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitério &s acdes e
servicos para sua promocdo, proteco e recuperagao. [grifei]”

Analisando os dispositivos retrocitados, percebe-se, claramente, a preocupagéo
do legislador constituinte em assegurar o direito da populagdo a salde. Direito cujo
correlato dever incumbe ao poder publico, que ndo pode se furtar de efetivé-lo,
preferencial e logicamente, de maneira preventiva, isto é, a fim de se evitar a
ocorréncia de doengas.

Entre elas, ganham especial destaque, no contexto atual, a dengue, a zika e a
chikungunya, todas gravissimas e transmitidas pelo mesmo vetor, 0 mosquito “Aedes
aegypti”, que coloca seus ovos em recipientes com agua parada.

Logo, devemos atuar no sentido de eliminar a agua parada, evitando, com isso,
a proliferacdo do mosquito em comento.

Nao olvido que o inciso IV do § 1° do art. 71 da Lei Organica do Distrito Federal
impede os parlamentares de proporem leis que disponham sobre atribuicbes de
entidades da administragdo publica, como € o caso, por exemplo, da CAESB.
Entretanto, tal dispositivo deve ser interpretado com razoabilidade, evitando-se
apenas a iniciativa parlamentar de leis que inovem, substancialmente, as atribuicbes
dessas entidades. Nesse sentido, pronunciou-se, recentemente, o Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Territorios, conforme se observa no seguinte trecho, extraido do
voto do relator, Desembargador Mario Machado, em acérddo que, alids, assentou a
constitucionalidade de lei de minha autoria (Lei n® 5.504, de 2015), /n verbis: 7~

“Cumpre destacar que ndo_foi incluida ou excluida gualquer
Setor Protocolo Legislativo responsabilidade diversa das i4 definidas legalmente em relacio aos orgdos

N° / publicos distritais. Com efeito, ‘a lei ndo define atribuicdes especificas de
Folha N°y )

qualquer 6rgdo ou entidade do Distrito Federal, mas apenas estabelece os
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contornos da politica publica de coleta de residuos j@ existente. Portanto,
nao ha que se falar em iniciativa privativa do Governador, como bem
destacado nas informagdes do Governador do Distrito Federal (fl. 22).

Cumpre trazer a baila trecho das informacgbes da Procuradoria-Geral

do Distrito Federal, evidenciada a auséncia de inovacfes significativas no rol
de atribuicbes dos orgdgs, de modo que a lei atacada ndo passa de mera

densificacio ou pormenorizac3o de tarefas ja existentes. Vejamos:

‘Em primeiro lugar, contrariamente ao que foi aventado
pela Procuradora-Geral de Justica do Distrito Federal e

Territorios, a norma impugnada na presente causa ndo_traz

inovactes _significativas_no rol de atribuicdes dos drgdos
competentes no dmbito do Distrito Federal.

N&o se desconhece, nesse ponto, que a observancia dos
termos da mencionada lei distrital pode resultar na atuacio dos
orgdos plblicos competentes, eis que serd necessaria a eletiva
instalacdo de contéineres comunitarios em determinadas
localidades do Distrito Federal, para que sejam cumpridas as

determinagbes emanadas da referida norma legal.

E preciso ter presente, contudo, que ndo se trata da

outorga de novas atribuicdes, mas da mera densificacio_ou
pormenorizacdo de tarefas j& existentes. A atencio a esse
relevantissimo tema - recebimento e armazenamento de

residuos sdlidos, por quaisquer dos métodos possiveis - ja se
insere no rol de fungdes das autoridades locais. Resta
preservada, dessa forma, a competéncia de direcdo superior da
administragdo publica outorgada ao Chefe do Poder Executivo
pelo art. 84, II. da Carta da Republica e pelo art. 100, 1V, da
Lei Orgénica do Distrito Federal. Ndo hd uma profunda

inovacdo no rol de atribuictes de drados e servidores locais. 4‘

v Protocolo Legislativo Ou seja, trata-se de mera densificacio de tarefas ja
¥
()L.. N%ﬁ——_— existentes. Cuida-se de seu detalhamento, com mudancas ou
s N

inovacGes absolutamente pontuais_e_totalmente legitimas no
ambito da_atividade legislativa emanada do_Parlamento. N3o
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hd, com a devida vénia, qualquer alteracio substancial nas
atribuicBes de drgdos e autoridades do Distrito Federal ou

mesmo a criagdo, estruturagdo ou modificagiio  no
funcionamento de entidades locais. Em tal contexto, mostra-se

totalmente resguardado o espaco de atuacdo normativa
constitucionalmente outorgado ao Chefe do Poder Executivo
(...) (fls. 32/33).

Portanto, a iniciativa para_edicio de lei sobre a matéria € genérica, ou
seja, cabe a gqualquer membro ou comissdo da Camara Legislativa, ou

mesmo a0 Governador do Distrito Federal, nos termos do artigo 71 da Lei
Orgénica distrital, uma vez que ndo estd incluida no rol de matérias cuja
iniciativa legistativa é privativa do Governador do Distrito Federal {art. 71,
§19), como se sustenta na peticdo inicial. [grifei]™

No presente projeto de lei, ndo ha a vedada inovacdo substancial em
atribuicbes da CAESB. Isso porque a previsdo de inclusdo, nas contas de agua, da
adverténcia disposta no seu art. 1° é medida que, além de causar impacto
insignificativo no desempenho da tarefa de emissdo de contas da CAESB, ndo
acarreta qualquer inovagao de atribuicoes.

Com efeito, a obrigagdo disposta no presente projeto de lei subsome-se,
perfeitamente, ao caput do art. 2° da Lei n® 2.416, de 1999, que dispde que:

“Art. 20 A CAESB passara a desenvolver atividades nos_diferentes
campos de saneamento, em_quaisquer de seus processos, com vistas a
exploragio econdmica, planejando, projetando, executando, operando,
comercializando e mantendo os sistemas de abastecimento de agua, de

esgotamento sanitario e de coleta, tratamento e destinac3o final de residuos

Setor Protocolo Legistaldddos. [grifei]” ‘{J
oL wg3Y
Fotha N°.0 U (¢

! Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios. Ac3o Direta de Inconstitucionalidade
20150020207376ADI. Conselho Especial. Relator Desembargador Maric Machado. Julgado em
01/12/15. Publicado no DIJE em 11/12/15,
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N3o fosse o bastante, o Cddigo de Conduta Etica da CAESB? dispde que:

3etor Protocolo Legislalivo
ne X FY
Somane 05 O

"0 seu compromisso [da Caesb] ndo se restringe apenas a sua
capacidade de produgdo, mas com a gualidade de vida, com a exceléncia na
prestacdo dos servigos, com as questdes ambientais, econdmicas e _sociais,

visando minimizar ou eliminar impactos que comprometam a_comunidade
que atende.

Nesse sentido, torna-se claro que a identidade e imagem da Caesb
resultam, cada vez mais, ndo sO0 do seu desempenho econdmico e

financeiro, mas do conjunto dos seus principios, valores e comportamentos.

[...]

Respeito — a Caesb prioriza o respeito nas relagbes que mantém com
os seus publicos interno e externo, obedecendo as leis, protegendo os
direitos humanos, desenvolvendo praticas ndo discriminatérias e atuando de

forma justa, honesta, ética e moral.

Transparéncia — a Caesb se compromete a exercer com
responsabilidade sua funcdo social, atuar de forma leal com as demais
empresas de saneamento e a agir sempre de_forma_correta com seus
empregados, dientes, fornecedores e prestadores de servigos,

(...]

Competéncia: a Caesh, no desempenho das suas atividades, age com
profissionalismo, agilidade, eficicia, pré-atividade, criatividade e inovagao,

visando a obten¢do de gualidade de seus processos, servicos e produtos,

estimulando o compartilhamento de conhecimentos e a busca de soluctes

que agrequem valor para a Companhia e seus clientes.

L]

3 - Comunidade

2 Disponivel em: https://www.caesb.df.gov.br/images/arquivos_pdf/codigo-de-conduta-etica.pdf
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As relagGes que a Caesb mantém com a comunidade vdo além das
relagdes profissionais, estimulando a cidadania corporativa na participagao
em projetos sociais de apoio a cultura, ao esporte, a educacao, a saude e ao
meio ambiente, estabelecendo um_didlogo_continuo com o objetivo de

prevenir, monitorar, avaliar os impactos da atividade, consolidar a imagem

da_empresa e assequrar 0 bem-estar, o respeito e a satisfacdo da
comunidade.

(]

10 - Sociedade

Os relacionamentos que a Caesb mantém com a sociedade sdo

pautados pela ética, pela confianca, respeitando a dignidade das pessoas,

buscando a promocdo do bem-estar da coletividade, a sustentabilidade

econdmica e social, de forma a garantir que seus direitos sejam assequrados

e a imagem da empresa fortalecida. [grifei].”

Assentadas a constitucionalidade e a legalidade do presente projeto de lei, vale
anotar que também tomei o cuidado de compatibilizd-lo com as normas regimentais
e as relativas a técnica legislativa e redacao.

Como o presente projeto de lei é constitucional, legal, regimental e possui
adequadas técnica legislativa e redagdo, podemos dizer, consequente e logicamente,

que também ostenta juridicidade. setor Protocalo  Legislativo
oL ne gty
Folha N°) b

I - DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Quanto ao aspecto orcamentario-financeiro, releva mencionar que as despesas
oriundas do presente projeto de lei sd@o irrelevantes, atraindo a incidéncia, destarte,
do § 39 do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF e do art. 81 da Lei de
Diretrizes Orgamentarias do Distrito Federal para 2016 — LDO, in verbis:

“Art. 16. [LRF] A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: I -

estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
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entrar em vigor e nos dois subseqiientes; II - declaragcdo do ordenador da
despesa de que 0 aumento tem adequagio orgamentaria e financeira com a

lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei

de diretrizes orgamentarias. [...] § 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a
despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser & lei de
diretrizes orcamentarias.

Art. 81, [LDO] S&o consideradas despesas irrelevantes, para fins do
disposto no art. 16, § 3°, da Lei Complementar federal n® 101, de 2000,

aquelas cujos valores nao ultrapassem duas vezes os limites constantes do
art. 24, [...]111, da Lei federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993. [grifei]”

Como a insergdo da adverténcia a que se refere o art. 1° do presente projeto
de lei ndo deve custar mais que R$ 16.000,00, conclui-se que ha adequagdo

orcamentaria e financeira.

IIT — DA CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE

A conveniéncia do presente projeto de lei evidencia-se a medida que busca a
preservacao da saude da populagdo do Distrito Federal, contribuindo para reduzir,
quica eliminar, a dengue, a zika e a chikungunya.

Além de conveniente, a presente proposicdo é oportuna, pois o tempo € fator

essencial no combate a essas gravissimas doengas. o L egislativo

oL w Y
Folna N°

Diante do exposto, solicito o apoio dos colegas parlamentares para a aprovagao

1V - CONCLUSAO

do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de ! de 2016.

DEPUTADO BISPO/RENAT DRADE

PR/DF
rd
Praca Municipal — Quadra 2 - Lote 5 — 42 Andar - Gabinete 20 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF

Tel, (61) 3348-8202/8209
www.cl.df.gov.br




£3 CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

\ / Unidade responsavel: Secretaria Legislativa
CAMARA
LEGISLATIVA
L]

WIATRIFE dypfwaL

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei n2 874/16 que “Obriga a
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB a incluir,
nas contas de agua, adverténcia sobre os riscos da dgua parada quanto a
transmissao de dengue, zika e chikungunya”.

Autoria: Deputado (a) Bispo Renato Andrade (PR)

Ao SPL para indexages, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara, em andlise
de mérito, na CESC (RICL, art. 69, I, “a”), e, em analise de admissibilidade na
CEOF (RICL, 64, 11, “a”) e na CCJ (RICL, art. 63, 1).

Em 04/02/16

e,

/IGARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial

Setor Protocolo Legislativo
pl nfFY L6
Fonaten 8 ea




