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I) RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas
(CEOF) o Projeto de Lei n® 893/2016, que obriga a divulgagdo da movimentagdo
financeira referente aos concursos pUblicos de provas ou de provas e titulos realizados
por 6rgdos da administragdo direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal, nas
paginas eletrnicas da entidade realizadora do concurso e do érgdo responsavel pelo
certame (art. 19, caput e paragrafo Unico).

O art. 2° da proposicdo estabelece o rol de informagdes a serem divulgadas,
enquanto o art. 3° determina que as normas desta Lei aplicam-se, no que couber, aos
concursos publicos realizados pelas empresas publicas ou sociedades de economia
mista do Distrito Federal.

Os arts. 49 5° e 6° tratam, respectivamente, das clausulas de
regulamentacdio, entrada em vigor e revogagdo das disposigBes em contrario,
respectivamente.

com intensidade e extens3o a transparéncia da gestdo publica em sgus diversos
segmentos”, bem como nos principios da Constituigdo Federal e da Lei{Organica do
Distrito Federal.
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E complementa com o destaque dado pelos administrativistas Maria Sylvia
Zanella di Pietro e Celso Antdnio Bandeira de Mello, da importancia do principio da
publicidade na Administragao PUblica.

Conclui que, “na verdade, o cidaddo, aquele que verdadeiramente se dedicou
aos estudos com o objetivo de prestar um concurso publico, sera 0 maior beneficiario
da propositura, asseqgurando-lhe transparéncia no tocante & movimentagao financeira
relacionada aos concursos publicos.”

Distribuida a Comissdo de Assuntos Sociais, 0 projeto de lei foi aprovado no
meérito, vindo entdo a esta Comissao de Economia, Or¢amento e Finangas para exame
de admissibilidade.

No &mbito da CEOF, ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.
E o relatdrio.
II) VOTO DO RELATOR

De acordo com o que preceitua o art. 64, inciso II, alinea 4, do Regimento
Interno da Camara Legislativa do Distrito Federa! (RICLDF), compete a CEQOF,
entre outras atribuicdes, analisar a admissibilidade quanto a adequagdo
orcamentaria e financeira e emitir parecer sobre o mérito da adequagdo ou
repercussdo orgamentdria ou financeira das proposigdes.

0 exame de compatibilidade ou adequagdo orcamentaria e financeira
consiste em determinar se a proposi¢do se adapta, se ajusta ou estd abrangida
pelo Plano Plurianual - PPA, pela Lei de Diretrizes Or¢amentdrias — LDO e pela
Lei Orcamentdria Anual - LOA, bem como o atendimento a legislagdo aplicével as
financas publicas, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Preliminarmente, constata-se que o PL n® 893/2016 n3o propde aumento
de despesa ou redu¢o de receita, ndo interferindo, portanto, no equilibrig fiscat™
do orgamento distrital.

A transparencna tem sido tema de grande relevancia ' is)
especualmente apos a edi¢do da Lei de Responsabilidade Fiscal, ¢ Wjo principlo basilar

é a transparéncia da gestdo fiscal e, recentemente, com a aprovag@ 12.527,
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de 18 de novembro de 2011 — Lei de Acesso a Informacdo, aplicavel 3 Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

A Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
estabelece as normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal. Sujeitam-se a LRF a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nos
quais estdo compreendidos o Poder Executivo, 0 Poder Legislativo, neste abrangidos
os Tribunais de Contas, o Poder Judicidrio e o Ministério Publico, bem como as
respectivas administragdes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e empresas estatais
dependentes.

Com o advento da modificagdo a LRF introduzida pela Lei Complementar n°®
13172009, houve uma evolugdo da transparéncia na gestdo fiscal. Pelo seu art. 48,
paragrafo Unico, inciso 1I, a transparéncia sera assegurada mediante a liberagdo ao
pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em “tempo real”, de
informacdes pormenorizadas sobre a execu¢do orgamentdria e financeira, em meios
eletrdnicos de acesso publico, /n verbis:

Art. 48. S3o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais
serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:
o0s planos, orcamentos e lejs de diretrizes orgamentarias; as prestagoes de contas
e o respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria € o
Relatdrio de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Pardgrafo unico. A transparéncia serd assequrada também mediante:
(Redacdo dada pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

I - incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orgcamentos; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

II - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagbes pormenorizadas sobre a execucao
orcamentsria e financeira, em meios eletrénicos de acesso piiblico; (Incluido
pela Lei Complemnentar n® 131, de 2009).

III — adogdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle,
que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso II do pardgrafo Unicoldo
art. 48, os entes da Federagdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica
Juridica o acesso a informacgoes referentes a:

I - guanto 3 despesa: todos os atos praticados pel,
gestoras no decorrer da execugdo da despesa, no momento de sud real,
com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao numero do corrgspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ol juridi
beneficidria do pagamento e, quando for o caso, ao prlocedimento licitaton

realizado;
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II - gquanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios. (grifou-se)

De acordo com o Decreto n® 7.185/2010!, entende-se por sistema integrado
as solugbes de tecnologia da informagdo que suportam a execugdo orgamentaria,
financeira e contabil do ente da Federa¢do, bem como a geragdo dos relatorios e
demonstrativos previstos na legislagdo. De acordo com 0 § 1° do art. 2° deste Decreto,
devem integrar o referido sistema “todas as entidades da administra¢go direta, as
autarquias, as fundagbes, 0s fundos e as empresas estatais dependentes’.

Pelo art. 7° do referido Decreto, o sistema deverda gerar, para
disponibilizacdo em meio eletrénico que possibilite amplo acesso plblico, pelo menos,
as seguintes informacdes:

Il - quanto a receila, os valores de todas as receitas da unidade gestora,
compreendendo no minimo sua natureza, relativas a:

a) previsdo;

b) langamento, quando for o caso; e

¢) arrecadagéo, inclusive referente a recursos extraordindrios.

A Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 — Lei de Acesso a Informagao,
recentemente aprovada, ao ser regulamentada pelo Governo Federal (Decreto n®
7.724, de 16 de maio de 2012), também retirou de seu alcance as estatais
independentes, como se depreende do dispositivo a seguir:

Art. 5 Sujeitam-se ao disposto neste Decreto os drgdos da administracdo
direta, as autarquias, as fundages publicas, as empresas publicas, as sociedades
de economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
LUnido.

§ I° A divulgacdo de informagbes de empresas publicas, sociedade de
economia mista e demais entidades controladas pela Unido que atuem em regime
de concorréncia, sujeitas ao disposto no art 173 da Constituicdo, estard
submetida 3s normas pertinentes da Comissio de Valores Mobilidrios, a fim
de assegurar sua competitividade, governanga corporativa e, quando
houver, os interesses de acionistas minoritarios. (grifou-se)

Dessa forma, considerando que o projeto de lei vem ao engontr
dispositivos constitucionais e federais, bem como da legislagdo distrital 3 refo

1 DispBe sobre o padrdo minimo de qualidade do sistema integrado de admipiStracdo financeira,e
controle, no Ambito de cada ente da Federagdo, nos termos do art. 48, paragrafo ﬁnlc&) inciso 11
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.
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politica de transparéncia e controle social, vota-se pela ADMISSIBILIDADE do
Projeto de Lei n°® 893/2016, de autoria da Deputada Sandra Faraj, no ambito da
CEOF, nos termos do art. 64, inciso 11, alineas g e ¢ do RICLDF.

Sala das Comissoes, em...

DEPUTADO AGACIEL MAIA DEPUTADO CHICQ LEITE

Presidente U Relat)r
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