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Fis. N° 1 é ;
Submete-se ao exame desta Comissao de Assuntos Sociais, 0 Projeto')de

Lei no 894, de 2016, de autoria da deputada Sandra Faraj, o qual trata da

divulgacdo de dados e indicadores sociais, relativos a criangas e adolescentes.

O Projeto de Lei prevé que os dados e indicadores sociais referentes as
criangas e aos adolescentes sejam divulgados de maneira sistematizada
anualmente.

No art. 29, apresenta as definicbes de crianga, adolescente e indicadores
sociais.

O artigo seguinte determina que o Poder Executivo estabelecerda os
parametros para a implantagdo de um sistema de diagndstico da situagdo da
crianga e do adolescente no Distrito Federal, o qual deve permitir cruzamento
dos dados de distintas regides para subsidiar a avaliagdo e o planejamento de
politicas publicas.

O artigo 4° estabelece os sete objetivos da elaboragdao dos indicadores
sociais e o artigo seguinte enumera os seis segmentos abrangidos (salde,
educagdo, promogao social, prote¢do e defesa; protagonismo e controle).
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O artigo 6° esclarece que os critérios e a metodologia utilizada na
elaboracdo dos indicadores serdao definidos em regulamento, obedecendo aos
parametros listados nos seis incisos do artigo.

O art. 7° trata da regulamentacdo da Lei a ser efetuada pelo Poder
Executivo, que devera estabelecer “os indicadores e subindicadores que
comporao os grupos de indicadores referidos no art. 5° desta lei”.

Os dois Ultimos artigos tratam das clausulas de vigéncia e de revogagao
genérica, respectivamente.

Na justificacdo, a autora discorre sobre a importancia dos indicadores
sociais para “auxiliar na definicdo das agdes prioritarias para o publico infanto-
juvenil”. Ressalta, que a finalidade da proposta € subsidiar a formulagdo e
implementacgdo de politicas para assegurar os direitos de criangas e adolescentes.
A continuagao, a autora cita a Constituigdo Federal e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente para ressaltar a o papel do Estado e da sociedade de assegurar o
exercicio dos direitos fundamentais das criangas e dos adolescentes.

O PL foi lido em 11/02/2016, sendo designada a tramitagdo para analise
de mérito pela Comissdo Assuntos Sociais, para andlise de mérito e
admissibilidade pela Comissao de Economia, Or¢amento e Finangas e de
admissibilidade pela Comissao de Constituigdo e Justica.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto
nesta Comissdo de Assuntos Sociais.

E o relatdrio.

II - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 894/2016, que dispde sobre a divulgagdo de dados e
indicadores sociais da crianga e do adolescente, inclui-se entre aqueles projetos
cujo mérito deve ser analisado por esta Comissao de Assuntos Sociais — CAS, de

acordo com o art. 65, I, d do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito
Federal.

A medida proposta cria “um sistema de diagnéstico da situacdo da crianga
e do adolescente no Distrito Federal”, por meio do uso de indicadores, com o
objetivo de subsidiar a avaliagdo e o planejamento de politicas publicas.
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A definigdo adotada por Paulo M. Jannuzzi no livro “Indicadores Sociais no Brasil”,
citado pela autora na justificagdo do PL em comento, da conta de que:

(...) 0s indicadores sociais se prestam a subsidiar as
atividades de planejamento publico e formulagdo de
politicas sociais nas diferentes esferas de governo,
possibilitam o monitoramento das condigdes de vida e
bem-estar da populagéo por parte do poder publico e da
sociedade civil (...)

Jannuzzi também esclarece que as estatisticas publicas correspondem ao
dado social na forma bruta, que os dados demograficos, as estimativas amostrais
e os registros administrativos sdao a “matéria-prima para a construgdo de
indicadores sociais”.

Quanto as caracteristicas que se deseja de um indicador, de acordo com
0s manuais de metodologia de pesquisa, os indicadores sociais devem apresentar
trés propriedades principais: relevancia social, validade e confiabilidade. A
relevancia social concerne a producdo e ao uso do indicador, atributos esses que
resultam de decisdes oriundas do projeto politico e social no qual esta inserido.
A validade corresponde a sua capacidade de refletir 0 conceito abstrato que o
indicador se propde a expressar. Por exemplo, o percentual de familias com renda
abaixo de um saldrio minimo é mais adequado para retratar o nivel de pobreza
de uma populacdo que a renda média per capita. Finalmente, a confiabilidade diz
respeito a qualidade do levantamento dos dados usados no calculo do indicador;
nesse quesito, 0s indicadores calculados a partir de pesquisas amostrais
realizadas por agencias publicas estdo entre os mais confidveis.

Todas essas observagdes servem ao propdsito de defender que a definicao
sobre quais areas tematicas e que tipo de indicadores irdo figurar no “sistema de
diagndstico sobre a situacdo da crianga e do adolescente no DF”, conforme
propde a autora, deve ser empreendida apds ampla discussdo com os setores
envolvidos. Ou seja, o processo de definicdo e formulagdo de indicadores ndo
pode ser desvinculado das politicas pUblicas que pretende avaliar. E necessario
que o PL em comento seja elaborado de modo a contemplar as diversas situagdes
que se apresentam nesse campo de atuagdo do Poder Plblico. A classificagdo
tematica dos indicadores sociais deve permitir, de maneira clara, que as principais
areas afeitas estejam representadas. Da mesma maneira, deve ser genérico o
suficiente para que novos aspectos que surjam com a evolugdo das politicas
sociais possam ser incorporados aos indicadores. Nesse sentido, alguns dos
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campos tematicos, como por exemplo, protagonismo e controle, por ndo
apresentarem clareza sobre a que se referem, ndao serem historicamente
explorados, ndo havendo, portanto, dados coletados pelas agéncias publicas, ndo
relinem os atributos basicos que caracterizam os indicadores sociais.

Os indicadores sociais do PL em comento, de acordo com o art. 59, sao
relativos a seis grandes areas: 1) salde; 2) educagdo; 3) promogao social; 4)
protecao e defesa; 5) protagonismo; e 6) controle. Com relagdao aos quatro
primeiros temas ndo ha dlvidas do que tratam. No entanto, quanto aos dois
ultimos, ndo fica claro no PL quais poderiam ser esses indicadores. Apds pesquisa
para aclarar esse ponto, identificamos proposta semelhante em tramitacdo na
Camara Municipal de Itapolis, Sao Paulo, PL no 59/2013, que “estabelece critérios
para a formulagao de indicadores sociais relativos a criangas e adolescentes no
Municipio de Itapolis”. Também identificamos a Lei Municipal no 15.114, de 14
de janeiro de 2010, que “dispde sobre a criagdo de Observatodrio de protegao
integral a infancia e adolescéncia”, no municipio de Sdo Paulo. Sobre esses
indicadores sociais propostos na referida Lei, destacamos:

V DOS INDICADORES RELATIVOS AO PROTAGONISMO

Art. 42. Os indicadores de protagonismo consideram a
participagdo de criangas e adolescentes em foruns de
defesa e eventos oficiais destinados a discutir o acesso
a politicas publicas e formas de inclusdo social.

Art. 43. 580 critérios para a composicéo de indicadores
de protagonismo:

I - participagdo de criangas nos Foruns de Defesa dos
Direitos da Crianga e do Adolescente;

|

II - participagdo de adolescentes nos Foruns de Defesa
dos Direjtos ada Crianga e do Adolescente; }
IIT - criangas participantes das Conferéncias dos |
Direitos da Crianga e do Adolescente — DCA; 1V -
adolescentes participantes das Conferéncias dos
Direitos da Crianga e do Adolescente — DCA;

V - criangas delegadas eleitas para as Conferéncias
Municipais; VI - adolescentes delegados eleitos para as
Conferéncias Municipais;
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VIT - criangas delegadas eleitas pelo Municipio de Sdo
Paulo para as Conferéncias Estaduais — DCA;

VIII - adolescentes delegados eleitos pelo Municipio de
SG0 Paulo para as Conferéncias Estaduais — DCA.

Subsegdo
VI DOS INDICADORES RELATIVOS AO CONTROLE

Art. 44. Os indicadores de controle séo instrumentos
de informagbes gerenciails que auxifiam no
planejamento estratégico, seus desdobramentos e no
desenvolvimento das atividades do Conselho
Municipal dos Direjtos da Crianga e do Adolescente —
CMDCA, e demais drgdos de controle e de fiscalizagao.

Art. 45. Sdo critérios para a composicdo de
indicadores de controle:

I - programas de governo registrados no CMDCA;

II — organizagbes da sociedade civil registradas no
CMDCA;

III - servigos, programas € projetos registrados no
CMDCA,

1V - projetos aprovados para financiamento com
recursos do FUMCAD — Fundo Municipal da Crianga e

S SOCIAIS

recursos do FUMCAD — Fundo Municipal da Crianga e

do Adolescente; |
V - mapeamento dos projetos financiados com
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VI - numero de criangas e adolescentes atendidos
pelos projetos financiados com recursos do FUMCAD
— Fundo Municipal da Crian¢a e do Adolescente, por -

regido,
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VIIT - participantes das Conferéncias Municipais dos
. Direitos da Crian¢a e do Adolescente - DCA;

IX - delegados eleitos para as Conferéncias
Municipais - DCA;

X - resolugdes das Conferéncias Municipais - DCA;

XI - dados estatisticos comprovados, relatados nos
anais das Conferéncias Municipais - DCA; XII - numero
de Conselhos Tutelares em relagdo @ populagdo da
cidade;

XIII - numero de conselheiros tutelares capacitados;

XIV - numero de atendimentos feitos pelos Conselhos
Tutelares;

XV - numero de encaminhamentos feitos pelos
Conselhos Tutelares;

XVI - ndmero de convénios do poder publico com
organizagbes ndo governamentais que atendem
criangas e adolescentes em cada Secretaria Municipal.

Da anadlise, constatamos que ao ndo apresentar a composigao de
indicadores ndo usuais a autora prejudicou a compreensao e aplicagao da
proposicdo. Do cotejo do PL em comento com a Lei municipal supracitada é
possivel constatar que os indicadores de “controle” e “protagonismo” se referem
aos resultados de atividades da algada da Secretaria de Estado de Politicas para
Criangas, Adolescentes e Juventude e das atribuigbes do Conselho dos Direitos
da Crianga e do Adolescente — CDCA. Reiteramos, no entanto, que a supressao
desses itens prejudicou o texto da proposicao. Nas areas da saude e educagdo
ocorre, histérica e sistematicamente, a coleta de dados e produgdo de
indicadores, assim ndo ha prejuizo, nem ambiguidade quando definimos essas
areas como parte dos indicadores para subsidiar a elaboracdo e fiscalizagdo de
politicas sociais. Isso, no entanto, ndo se aplica aos temas protagonismo e
controle propostos pela autora, conforme exemplificamos acima.

Ainda acerca dos indicadores das diferentes areas, cabe ressaltar que a
divulgagao sistematizada, atualizada e em formato que permita o uso desses
indicadores na elaboragd@o de pesquisas, relatérios de fiscalizagdo e prestacdo de
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contas, assim como politicas pablicas, tem sido objeto proposicdo legislativa e
leis no Distrito Federal nas areas de salde, educacdo, violéncia e qualidade de
vida. Dessas areas destacamos as seguintes proposicdes que mantém relagdo

com a matéria em comento:

I - Saide

Na saude, esta em tramitagdo na Casa o PL no 235, de 2015, que “dispde
sobre a divulgacdo de dados e indicadores basicos de salide no ambito do Distrito

Federal e da outras providéncias”.

II — Educacao

Em relacdo a educacdo, a Lei no 4.850, de 5 de junho de 2012, estabelece
“a divulgagdo de dados e indicadores educacionais pelo Poder Publico com vistas
a promocao da Responsabilidade Educacional”.

Mais recentemente foi aprovado a Lei n© 5.128, de 4 de julho de 2013,
que obriga a divulgacdo do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica —
IDEB nos estabelecimentos publicos e particulares de ensino do Distrito Federal.

III - Violéncia

A Lei n® 4.769, de 22 de fevereiro de 2012, “dispde sobre 0 registro e a
divulgacdo dos indices de violéncia contra a mulher no Distrito Federal”.

Ainda em relagdo a violéncia, encontra-se em tramitagdo nesta Casa, o PL !;_;* ‘
n° 1.160/2016, que “dispbe sobre as formas de registro e divulgagdo dos dados
sobre violéncia no ambito do Distrito Federal”. O art. 1° da proposicao estabelece
os procedimentos a serem observados pelo Poder Executivo no registro e na
divulgagdo dos dados sobre a violéncia contra criangas, jovens, idosos, negros,
mulheres, populagdo LGBTI e pessoas com deficiéncia. O §1° desse artigo
esclarece que tais procedimentos “tém por finalidade instrumentalizar a
formulagdo de politicas de prevencdo e de protegdo as vitimas de violéncia”.
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1V - Qualidade de vida

A Lei n° 5.704, de 29 de agosto de 2016, que estabelece as diretrizes para
o Sistema de Diagndstico da Situagdo da Pessoa Idosa e o fndice de Qualidade

de Vida da Pessoa Idosa e da outras providéncias.
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Desses exemplos, fica claro o interesse crescente em sistematizar a
divulgagdo de indicadores para subsidiar a elaboragdo e acompanhamento de
politicas publicas no DF.

Destacamos que no documento, Retrato da Infancia e da Adolescéncia no
Distrito Federal, elaborado pela Companhia de Planejamento do DF — CODEPLAN
em 2012, foram analisados os dados coletados pelo Censo Demografico 2010,
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Os
indicadores utilizados no documento sdo relativos a demografia, situagdo
educacional, de trabalho e de responsabilidade domiciliar de criangas e
adolescentes. Também foram utilizadas estatisticas obtidas junto ao Ministério
da Salde, a Secretaria de Estado da Crianga do Distrito Federal e a Secretaria de
Estado de Planejamento e Orgamento do Distrito Federal.

Do exame dos relatdrios, documentos e bases de dados disponiveis
(CODEPLAN, IBGE, DataSUS, por exemplo) constatamos que alguns temas ndo
sdo parte dos dados e indicadores que comumente estao arrolados entre aqueles
especificos das criangas e adolescentes. Entendemos que se ha a vontade de
introduzir outros indicadores para refletir aspectos considerados importantes
para a infancia e a juventude, esses indicadores tém que ser construidos com
base em dados coletados em estatisticas oficiais e pesquisas amostrais. Da
mesma maneira, devem ser respeitadas as propriedades essenciais de um
indicador citadas anteriormente.

Assim, apesar de reconhecermos ser meritdria a iniciativa de sistematizar
indicadores que espelhem a realidade da infancia e adolescéncia no DF para
aprimorar a elaboragdo e aplicacdo de Politicas Publicas, consideramos que o PL
necessita reparos e, nesse sentido, € que propomos um Substitutivo.

Portanto, considerando os motivos expostos, votamos pela aprovagao, no
mérito, nesta Comissao de Assuntos Sociais, do Projeto de Lei no 894, de 2016,
na forma do Substitutivo anexo.

Sala das Comissdes, em de de 2016.

rc jﬂ fSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

Presidente Relatora
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