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I) RELATORIO

Submete-se a apreciagdo da Comissdao de Economia, Orgamento e
Financas (CEOF) o Projeto de Lei n® 894, de 2016, de autoria da Deputada
Sandra Faraj, que trata da divulgacdo de dados e indicadores sociais, relativos
a infancia e adolescéncia, no ambito do Distrito Federal. (art. 19, caput).

Pelo Paragrafo Gnico do art. 19, a finalidade da proposta € sistematizar
anualmente informacbes necessarias a garantir os direitos e a protegdo integral
a infancia e adolescéncia, e a familia. Especificamente, objetiva (art. 49):

1. subsidiar e fomentar agbes governamentals € da sociedade civil
direcionadas a criangas e adolescentes, e a familia;
IL pesquisar, quantificar e analisar dados;
III.  sistematizar informagdes vdlidas e confidveis;
1V.  produzir relatdrios georreferenciados;

V. qualificar a producSo normativa para estabelecimento de diretrizes a5
politicas publicas especificas, garantida a destinagdo de recursos
orcamentarios em cardter prioritario;

VI.  aprimorar na formulacdo de politicas publicas especificas;
VII.  universalizar o acesso a esses indicadores sociais;

No art. 2°, a autora apresenta as definicdes de crianga, adolescente e
indicadores sociais. \

res

O artigo seguinte determina que o Poder Executivo estabelece
parametros para a implantagdo de um sistema de diagndstico da situacds da
crianga e do adolescente no Distrito Federal, 0 qual deve permitir ¢ (izaménto
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dos dados de distintas regides para subsidiar a avaliagdo e o planejamento de
politicas publicas.

O art. 52 enumera os seis segmentos abrangidos (saltde, educagdo,
promogdo social, protecdo e defesa; protagonismo e controle).

Os arts. 62 e 79 tratam da regulamentagdo; enguanto o primeiro
estabelece critérios e a metodologia, bem como os parametros, a serem utilizados
na elaboracdo dos indicadores, 0 segundo determina que esta regulamentacdo
devera estabelecer "os indicadores e subindicadores que compordo 0s grupos de
indicadores referidos no art. 59 desta lei".

Os dois Gltimos artigos tratam das clausulas de vigéncia e de revogagado
genérica, respectivamente. '

Na justificacdo do projeto, a autora cita a Constituicdo Federal e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente para ressaltar a o papel do Estado e da
sociedade de assegurar o exercicio dos direitos fundamentais das criangas e dos
adolescentes. E complementa que indicadores auxiliam no diagndstico de
situagBes concretas, “dando sustentacdo ao processo de gestao”.

Ressalta a importancia da coleta e sistematizagdo dos indicadores sociais
para "auxiliar na definicdo das agdes prioritarias para o publico infanto-juvenil” e
subsidiar a formulacio e implementagdo de politicas publicas voltadas as
criancas, adolescentes e suas familias.

Distribuida a Comiss3do de Assuntos Sociais, o Projeto teve aprovado seu
mérito, na forma de Substitutivo da Comissdo, composto de 6 artigos. Trata o
caput do art. 19 da proposi¢cdo central, enquanto seus incisos determinam os
seguintes objetivos:
I ser atualizados, no minimo, anualmente e disponibilizados de forma
a permitir a elaboragdo de séries histdricas;
II.  ser apresentados na forma de microdados e disponibilizados, na
internet, em formato livre de licenga proprietdria;
III.  ser apresentados em relatdrio anual especifico, com indicadores
sociais georreferenciados que possibilitem a territorializagdo dos
dados das regides administrativas do Distrito Federal.

O art. 2° do Substitutivo mantém as definicbes de crianga, ad léscente
e de indicadores sociais. O art. 3° limita as areas dos indicadores, a de saud
educagdo, promogdo social e protecdo e defesa. Aos arts. 4° e 59 finali ?c
as usuais clausulas de regulamentacdo (prazo de 180 dias) e entrad vigAK

(na data de sua publicacso). (
No ambito da CEOQOF, ndo foram apresentadas efnendas ho prazo

regimental.

E o relatdrio.
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II) VOTO DO RELATOR

De acordo com o que preceitua o art. 64, inciso II, alinea a, do Regimento
Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal (RICLDF), compete a CEOF,
entre outras atribuicbes, analisar a admissibilidade quanto & adequagdo
orcamentaria e financeira e emitir parecer sobre 0 mérito da adequagdo ou
repercussao orgamentaria ou financeira das proposigdes.

O exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira
consiste em determinar se a proposigao se adapta, se ajusta ou esta abrangida
pelo Plano Plurianual - PPA, pela Lei de Diretrizes Orgamentérias — LDO e pela
Lei Orgamentaria Anual - LOA, bem como o atendimento a legislagdo aplicavel as
finangas publicas, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Preliminarmente, constata-se que o PL n® 894/2016 ndo propde aumento
de despesa ou redugdo de receita, ndo interferindo, portanto, no equilibrio fiscal
do orcamento distrital.

A transparéncia tem sido tema de grande relevancia nos dias atuais,
especialmente apds a edigdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, cujo principio
basilar é a transparéncia da gestdo fiscal e, recentemente, com a aprovagao da
Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 — Lei de Acesso a Informacdo, aplicavel
a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece no seu §1° do Art. 1° que "a
responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agao planejada e transparente, que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas”.
Nas palavras de Limberger!, a LRF veio divulgar a ideia de transparéncia na gestdo
fiscal, como forma de conferir efetividade ao principio da publicidade, norteador
da administragdo publica.

Para Platt Neto? a transparéncia é um conceito mais amplo do que a
publicidade A confiabilidade da informagdo é essencial, podendo existir diversos
assuntos publicados e amplamente divulgados, ao serem manipulados
indevidamente, refletindo uma situagdo ficticia e inveridica. Além disso, 3
tempestividade da publicacdo interfere na sua utilidade. A informagao precisa s¢
a mais atual possivel e de forma clara, permitindo que o seu conteudo seja de fa
entendimento. ~

! Tranparéncia administrativa e novas tecnologias: o dever de publicidade, o direito A ser infornfado € olprincipio
democratico. Interesse Publico, Porto Alegre, v. 8, n. 39, p. §5-71, set./out. 2006,
2 Publicidade e Transparéncia das Contas Pablicas: Obrigatoriedade e Abrangéncid desses Prin¢ipios na
Administrac3io Plblica Brasileira. Contabilidade Vista & Revista. Belo Horizonte,lv. 18, n. 01,fp. 75-94,
jan./mar. 2007.
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A entidade publica, ao dar transparéncia de seus atos de forma
clara e confiavel, permite que os cidaddos verifiguem se tais atos estdo
atendendo as necessidades da coletividade.

A Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 — Lei de Acesso a
Informagdo retrata o acesso e a divulgagao da informagdo, como regra.
Uma administracdo transparente permite a participacdo do cidadao na
gestdo e no controle da administragdo publica e, para que essa expectativa
se torne realidade, é essencial que ele tenha acesso a dados que ilustram
a situagao real da sociedade ao longo do tempo. Com isso, ao ator social
é permitindo acompanhar a evolugao das condi¢Bes sociais, a efetividade
da politica publica, bem -como a necessidade de priorizacao de a¢des ou
reformulagdo de programas.

Dessa forma, o projeto de lei em tela auxilia na evolugdo da transparéncia
e, através dela, da participacdo social nas politicas plblicas voltadas a infancia e
adolescéncia; sem, porém, causar impacto sobre ¢0s gastos governamentais.

Diante do exposto, vota-se, no ambito da CEQOF, pela
ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n°894/2016, de autoria da Deputada
Sandra Faraj, bem como do Emenda Substitutiva n® 01 da CAS, nos termos
do art. 64, inciso II, alineas g e ¢ do RICLDF.

Sala das Comissdes, em...

DEPUTADO AGACIEL MAIA DEPUTADO CHICO LEITE

Presidente
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