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I ~ RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdo de Economia, Orgamento e
Finangas — CEOF o Projeto de Lei — PL n° 898/2016, cuja ementa se encontra
reproduzida acima.

O cgput do art. 1° visa a instituir “a instalacio de ECOPONTOS em todas as
Regibes Administrativas do Distrito Federal para recebimento de lixos ndo
domésticos”. O § 1° desse artigo define 0 ECOPONTO como um local fechado e
equipado com cagambas para cada tipo de material a ser descartado. J4 o § 2°
esclarece o que seria considerado lixo ndo doméstico.

Por sua vez, o caput do art. 2° estabelece que o ECOPONTO devera conter
cacambas discriminadas para recebimento de cada tipo de material €, nos termos do
seu § 19, “caberd ao Poder Executivo, por meio de decreto regulamentar, a
contratacdo de funciondrios em nimeros suficientes a orientar o descarte correto dos
materiais, bem como manutengdo do estabelecimento”. J4 o § 2° determina que os
ECOPONTOS funcionariam todos os dias da semana, em horarios suficientes para
atender a demanda da populagdo.

O PL prevé, ainda, que a cada 50 (cinquenta) mil habitantes devera ser
instalado um ECOPONTO, sendo que tal instalacio deve ocorrer “em diferentes areas
da Regido Administrativa” (art. 3°), bem como possibilitar a Administragdo Regional
“firmar parcerias com empresas privadas para o descarte dos materiais recebidos”
(art. 4°).

Por fim, os arts. 5° a 7° dispdem, respectivamente, sobre a regulamentacdo
da lei (no prazo maximo de cento e vinte dias a contar da sua publicacdo), sua
entrada em vigor (a partir da data de sua publicagio) e revogacdo das disposicdes
em contrario.

Na justificacdo do PL n® 898/2016, afirma-se que sua apresentacdo se
justifica devido a “necessidade de descarte correto de diversos tipos de materiais que
muitas vezes chamamos de lixo, mas que podem ser reaproveitados de muitas
formas”. Na sequéncia, os autorcﬁ_a_fresentam consideragfes acerca da falta de local

n?s

Copissdo de Econgmia, Orgamento e Fina

P VL WA
=
1

=

Fom WO 4
Quadrag/f 4 §& & | CEP 70094-302 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8000 ; /

V( h?""
?F‘IS 2 Rubrica /é AL L ww.cl.df.gov.br




cas

. Orgamento e Finan
E 1.0/
Rubrica_ %< oy

87

de Economia

JO

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL i
TERCEIRA SECRETARIA \ /
Assessoria Legislativa - ASSEL
Unidade de Economia e Finangas - UEF -

adequado para o referido descarte € a sua expectativa dos beneficios do
reaproveitamento dos materiais entdo descartados de forma correta.

O projeto foi distribuido, conforme folha 04, para a Comissio de
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e
Turismo — CDESCTMAT, CEOF e Comissdo de Constituicdo e Justica ~ CCJ.

A CDESCTMAT aprovou na integra a proposicdo, na 32 Reunido
Extraordinaria, realizada em 15 de junho de 2016.

O projeto, no ambito desta CEOF, ndo recebeu emendas no prazo
regimentall.

E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o que preceitua o art. 64, inciso II, alinea g, e § 2° do
Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, compete a
CEOF, entre outras atribuigbes, analisar e emitir parecer terminativo de
admissibilidade quanto & adequag&o orgamentdria e financeira das proposicdes, bem
como sobre o mérito de matéria com repercussdo orcamentaria.

No tocante a andlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como
adequada a proposicao que se coadune com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orcamentarias, com a lei orgamentdria anual e com as normas de financas
pablicas, em especial, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo
orcamentdria e financeira as proposigdes que impliquem diminuicio de receita ou
aumento de despesa para o Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre
0 seu orgamento.

O PL n® 898/2016, ao dispor sobre a criagdo de ECOPONTOS a serem
mantidos pelo Poder Publico, inclusive com contratagdo de pessoal para orientar o
correto descarte dos materiais, provoca aumento de despesa piblica para o Distrito
Federal, repercutindo, portanto, no seu planejamento governamental e,
consequentemente, produzindo efeitos sobre as leis orgamentarias.

A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, intitulada Lei de
Responsabilidade Fiscal ~ LRF, considera ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdio de despesa ou assuncio de obrigacdo que ndo
atendam o disposto nos arts. 16 e 17, a seguir transcritos, com grifos editados.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acio governamental
que acarrele aumento da despesa serd acompanhado de:

L. I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio

em gue deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

! Art. 147. As emendss serdo apresentadas diretamente & Comissdo, no prazo de dez dias, 3 partir do recebimento da
Proposicdo principal, nos termos deste Regimento (RICLDF).
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II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagcdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentsria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

----------------------------

§ 2 A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada
das premissas e metodologia de cidlculo utilizadas,

------------------------------

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo gue
fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trala o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.,

§ & Para efeito do atendimento do § I°, o ato seré acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nio afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § I° do art. ¥, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducio permanente de
despesa.

-----------------------------

Observe-se que o projeto sob exame, além da despesa com a construgao
dos ECOPONTOS, gera aumento de despesa corrente de cardter continuado,
decorrentes da manutencio desses espagos, bem como da contratacdo de pessoal
necessarios para o desenvolvimento dos respectivos trabalhos, no podendo ser
aprovado, portanto, sem observar as regras previstas no art. 17 da LRF, como, por
exemplo, a imprescindivel mensuragdo do custo da medida proposta.

Com efeito, como as determinagSes da LRF ndo foram cumpridas, o PL é
inadmissivel quanto & adequagdo orgamentdria e financeira, restando prejudicada a
analise de seu mérito.

Diante do exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela inadmissibilidade do
PL n® 898/2016, nos termos do art. 64, II e § 29, do RICLDF.

Sala das ComissGes, em

Deputado AGACIEL MAIA
Presidente

Comissao de Economa QOrcamento € Financas
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