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PARECER N° Q0O 3, ,DE2017. - C. D C.

Da COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
sobre o Projeto de Lei N° 900, de 2016, que
dispbe sobre a fiscalizacdo nos bufés infantis e

da outras providéncias.

AUTOR: Deputado Rodrigo Delmasso
RELATOR! Deputado Ricardo Vale

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdo de Educagdo, Salde e Cultura o Projeto
de Lei n® 900, de 2016. A proposicdo pretende obrigar os bufés infantis em sal&o de festa,
casa de espetaculos e assemelhados a apresentar, anualmente, aos drgdos competentes
do Poder Executivo, laudo pgricial que ateste a seguranga dos brinquedos e
equipamentos de diversado. O reférido laudo pericial devera ser emitido por profissional, ou
empresa, gue possua prerrogativa legal e se encontre devidamente regularizado junto ao
Cogifho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Distrito Federal — CREA -
DF.

Responsabilidade Técnica, que comprove a manuten¢do dos brinquedos em uso, de

mbém obriga a apresentacdo de laudo de vistoria semestral, com Anotacdo de

acordo com os artigos 1° e 20,

Estabelece vistoria prévia dos estabelecimentos pelo Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal e prevé multa de R$ 10.000,00 para o descumprimento, a qual sera
duplicada em caso de reincidéncia.

Além da multa, determina a perda do alvara e da licenga de funcionamento para os
estabelecimentos que nao apresentarem os laudos pelo prazo de 1 ano.

Determina, no art. 6°, que 0 Poder Executivo regulamentara a Lei no prazo maximo

N Doy

de 90 dias. | CMF"’ Defgqg do Consuzgv'!f (’E@
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Os dois dltimos artigos tratam das clausulas de vigéncia e revogacdo,

respectivamente.

O autor afirma, na justificagdo, que a intencdo € proteger as criangas que usam 0s
brinquedos em bufés infantis. Reforca a necessidade de regulamentar a matéria ao
afirmar que tem ocorrido casos de criangas que sofrem ferimentos nos parquinhos

montados em festas infantis, e ndo ha lei distrital sobre o assunto.

O PL foi lido em 11/02/2016, tendo sido analisado pela Comissdo de Educacdo,
Satide e Cuitura — CESC, onde recebeu parecer favoravel.

E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Por determinacdo do art. 66, I, @ do Regimento Interno desta Casa, cabe a esta
Comissao analisar o mérito das matérias que tratem de defesa do consumidor.

Ao explicar sua preocupagdo com 0s possiveis acidentes graves que podem ocorrer
com as criancas que usam os brinquedos em bufés infantis e ressaitar que ndo existe lei
distrital sobre o tema, o autor justifica a relevancia e a necessidade da matéria que
pretende regular. Apesar disso, temos consideragbes sobre o tema que nos fazem

discordar do autor, as quais passamos a relatar.
Os trés principais pontos da proposta sdo:

1) Obrigatoriedade de laudos periciais e de vistoria, emitidos por pessoa fisica ou
empresa registrada no Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura do
Distrito Federal — CREA — DF,

2) Vistoria prévia pelo Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal;

3) Imposicao de penalidades pelo ndo cumprimento, as quais incluem a cassagao
da Licenga de Funcionamento.
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A obrigatoriedade de laudos periciais e de vistoria constitui a principal inovagao
proposta pelo autor, que determina ainda que o CREA-DF sera responsavel pelo registro
dos profissionais habilitados a emitir os referidos laudos.

A exigéncia de laudos de vistoria e ART para os parques de diversdo obedece a
normatizagao do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA por
meio da Decisdo Normativa n°52, de 25 de agosto de 1994, que estabelece:

Art. 19 - Define-se como parque de diversOes todas as instalagoes de diversoes
que se utifizem de equipamentos mecdnicos e efetromecinicos, rotativos ou
estaciondrios, mesmo que de forma complementar a atividade principal, a
exemplo de circos, teatros ambulantes, que possam por mau Uso ou ma conservagao
causar risco a funciondrios e/ou usudrios.

Art. 29 - As prefeituras municipais dos Fstados, através de seus orgaos
competentes devem exigir, quando da concessdo de alvards de instalagdo e
funcionamento de parques de diversdes, uma via da Anotagdo de Responsabilidade
Técnica - ART, firmada por profissional habilitado e registrade no CREA, assuminde a
Responsabilidade Técnica pela montagem e boas condigbes de funcionamento dos
diversos equipamentos e instalacdes, de forma a garantir @ sequranca e o conforto dos
USUEIOS.

Art. 3% - Os pargues de diversdes ou similares, ji instalados ou a instalar-se
deverdo apresentar um Laudo Técnico circunstanciado, emitido por profissional habilitado
e registrado no CREA, acerca das condigbes de operacionalidade e de gualidade técnica
de montagem e instalacdo, sem os quais ndo poderdo obter a permissdo Municipal para
iniciar ou permanecer em atividade. Pardgrafo Primeiro - Os Laudos Técnicos e as
respectivas ARTs deverdo ser renovadas semestraimente. Paragrafo Segundo - Para o
entendimento no disposto neste artigo iniciatmente, todos os parques de diversdes terdo
um prazo de trés meses a contar da data da publicagdo desta Decisdo Normativa, para se
regularizarern perante 0s CREAS.

{os destaques s&o nossos)

Queda claro, portanto, que os “bufés infantis em saldo de festa, restaurante, casa
de espetaculos e assemelhados que se utilizam de equipamentos de diversdo como

brinquedos similares a de parques de diversdo em suas dependéncias”, objeto do PL em __

@mtn

comento, estdo entre os estabelecimentos para os quais a Decisdo Normativa do CONFEA
exige ART e laudos técnicos.
8

wG!@O/

Atualmente, de acordo com informacdes obtidas no site da Subsecretaria de Defesa
&)
Civil do DF, os parques de diversao itinerantes e 0s circos estao sujeitos aoc cumprimento §
8

de requisitos semelhantes aos estabelecidos no PL em comento, para atestar a segurancgaj g

dos equipamentos quando requerem o Alvard de Funcionamento eventual, de acordo cont
a Lei n° 5.281, de 24 de dezembro de 2013 e do Decreto n° 35.816, de 16 de setembro de
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2014. Os procedimentos prévios a vistoria para liberacdo do funcionamento do parque de

diversdes incluem:
1. Requerimento para Alvara de Funcionamento (alvara eventual);

2. Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART — por meio do qual um profissional
ou uma empresa habilitada atesta que o objeto da obra ou do servigo estd em condigdes
minimas de funcionamento e dentro dos padres exigidos em Norma Técnica, O

documento devera estar devidamente registrado no CREA-DF e tem prazo de validade;

3. Laudo Técnico Circunstanciado (memorial descritivo), contendo nome do
proprietario efou razdo social; enderego de funcionamento; estimativa de plblico; carimbo
e assinatura do responsavel técnico; descricdo dos equipamentos e materiais; registro do
CREA-DF; prazo de validade;

4. Vistoria do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal - CBMDF: documento
emitido pelo Corpo de Bombeiros, no qual informa as condi¢des das instalagdes no que se

refere a seguranga contra incéndio e panico;

5. Além dos documentos listados, no caso dos parques de diversdo, a vistoria

realizada apds a instalagdo dos equipamentos observara os seguintes requisitos:

Os brinquedos em funcionamento no local estdo de acordo com a especificagdo
do Laudo Técnico;

O estado de conservacdoc dos brinquedos e do sistema de travamento de
seguranga dos mesmos, a fixacdo das engrenagens e a auséncia de materiais

cortantes e quinas que possam causar acidentes;
Sinalizacdo com o nome do brinquedo, limite de idade, limite de usuarios.

Assim, para os parques de diversao, ou seja, para aqueles estabelecimentos cuja a
~ atividade econdmica principal depende do uso de brinquedos, os requisitos de seguranga
dos mesmos sdo verificados praticamente nos mesmos moldes propostos no PL em

analise.

Por outro lado, em 2015, o Poder Executivo do Distrito Federal editou norma, na

qual a exigéncia de vistoria prévia e de outros documentos foi dispensada para as
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empresas com baixo potencial de lesividade com vistas a agilizar e desburocratizar o
processo de abertura e encerramento de empresas no DF para fomentar a atividade
econdmica. Do exame do decreto que regulamentou essas medidas, constatamos que 0s
bufés infantis com capacidade superior a 200 pessoas devem ser previamente vistoriados
pelo CBMDF, mas em relagdo aos brinquedos, ndo ha nenhuma mencao.

Assim, no dominio da legislacdo especifica, de acordo com a Lei n° 5.547, de 6 de
outubro de 2015, que dispGe sobre as autorizagdes para localizagao e funcionamento de
atividades econdmicas e auxiliares, os procedimentos para a concessao de licenga de

funcionamento obedecem ao seguinte:

Art. 18. Os orgdos ou as entidades do Distrito Federal com atribuigdo legal de
licenciamento definem, para cada atividade econdmica e auxiliar constante da soficitagdo,
o tipo de procedimento necessdrio a concessdo da Licenca de Funcionamento,
em funcio do potencial de lesividade.

§ 1° 0 potencial de lesividade de cada atividade econémica e auxiliar
& definido pelos érgdos ou pelas entidades do Distiito Federal, com base nos
requisitos da respectiva legislacdo de regéncia.

§ 29 O potencial de lesividade pode ser definido em fungdo da constatagio de
critérios objetivos preestabelecidos, extraidos dos requisitos da respectiva legislagdo de
regéncia de cada orgdo ou entidade do Distrito Federal, os quals considerem a natureza
das atividades, os modos do respectivo exercicio, 0 porte € a natureza juridica da
empresa, as capacidades e as habifidades exigidas para o funcionamento e o Jocal do
estabelecimento.

Art. 19. Para as atividades econémicas e auxiliares incluidas na solicitacéo que
forem definidas como de significativo polencial de lesividade, o procedimento para
concessdo da Licenga de Funcionamento envolve:

I - apresentacdo de documentos, projetos, estudos e demals comprovacdes do
cumprimento das exigéncias previstas na respectiva legislacdo de regéncia, inclusive em
relacdo ao pagamento das faxas de fiscalizagdo de cada orgdo ou entidade do Distrito
Federal;

IT — realizacdo de vistorias prévias, se for o caso.

Art. 20. Para as atividades econdmicas e auxifiares incluidas na soficitacdo que
forem definidas como de pegueno potencial de lesividade, o procedimento para
concessdo da Licenga de Funcionamento envolve a prestacdo de declaragdes e o
fornecimento de dados por parte dos responsdveis pela empresa, como forma de
presuncdo da constatacido dos critérios objetivos preestabelecidos previstos no art. 18, §
29, dispensando-se qualquer comprovacdo documental e vistorias prévias.

§ 1° A comprovagdo do pagamento das taxas de fiscalizacdo também pode ser
feita mediante declaracdo do responsdvel da empresa de que efetuou o respectivo
recolhimento nos valores e nos prazos previstos nas leis que as institufram.

§ 29 Em relagdo as licencas ambientais, face a respectiva legislacio e ao
Sisterna Distrital do Meio Ambiente, consideram-se como de pequeno potencial de
lesividade as atividades econdémicas e auxifiares que, cumulativamente:

I — ndo demandem novas construcdes ou uso e exploracdo de recursos
naturars;

IT — ndo demandem vistoria prévia e cujo licenciamento possa se dar mediante
ato declaratorio, nos termos da legisiacdo de regéncia. (os destaques sao nossos)
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Desse modo, o PL em comento contraria a legislagao em vigor ao determinar que
todos os bufes infantis em saldo de festa, restaurantes, casa de espetaculos e
assemelhados tenham que seguir procedimentos especificos de seguranga, obrigando a
vistoria prévia e apresentacdo de laudos periciais dos brinquedos instalados, sem levar em
consideracdo os pardmetros de lesividade estabelecidos no Decreto n° 36.948, de 4 de
dezembro de 2015, que regulamentou a Lei n® 5.547/2015. De acordo com Anexo VI, do
referido Decreto, somente os salfes de festa e reunides com capacidade total superior a
200 pessoas e os que possuam subsolo com capacidade de publico acima de 50 pessoas
estdo classificados como atividade com risco alto e estariam sujeitos a vistoria pelo
CBMDF, in verbis:

CARACTERISTICAS DO ESTABELECIMENTO QUE CONFIGURAM ATIVIDADE
COM GRAU DE RISCO ALTO PARA FINS DE APLICACAO DESTE ANEXO

1. Estabelecimentos industriais ou comerciais de produtos inflamaveis,
corrosivos ou perigosos - vistoria Defesa Civil, CBMDF e IBRAM

2. Estabelecimentos com musica ao vivo, mecdnica ou eletrénica - vistoria
CBMDF, Defesa Civil, PC e IBRAM;

3, Cinemas, teatros, faculdades, cursos superiores, cursos preparatorios,
gindsios e assemelhados com drea construida superior a 200m? - vistoria CBMDF;

4. Cinemas, leatros, saldes de festa e reunides, temnplos religiosos,
auditdrios, escolas, universidades, faculdades, cursos superiores, cursos preparatorios,
gindsios e assemelhados com capacidade de publico total acima de 200 pessoas
- vistoria CBMDF;

5. Cinemas, tecatros, salfes de festa e reunibes, templos religiosos,
auditorios, escolas, universidades, faculdades, cursos superiores, cursos preparatorios,
gindsios e assemelhados com subsolo(s) que tenham capacidade de piablico
acima de 50 pessoas - vistoria CBMDF;

...................................................... (0s destaques 530 nossos)

Quanto a imposicdo de penalidades, a Lei n° 5.547/2015 prevé que a cassagdo da |
Licenga de Funcionamento somente pode ocorrer nas seguintes situagdes, /n verbis:

Art. 55. A penalidade de cassagdo da Licenga de Funcionamento concedida para
atividades econémicas e auxiliares € aplicada pelos respectivos orgéos ou entidades do
Distrito Federal responsdveis pela fiscalizagdo, conforme regulamento, nas hipdteses em
gue o infrator:

I — deixe de cumprir de forma insandvel as condigdes para o exercicio das
atividades econdmicas e auxifiares impostas no alo de concessdo das Licengas de
Funcionamento,; .

IT — deixe de cumptir de forma insandvel as obrigagbes previstas nesta Lej, na
sua regulamentagéo e na legislagdo de regéncia do respectivo orgdo ou entidade do:
Distrito Federal responsével pela fiscalizagao;
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IIT — deixe de cumprir contumazmente as notificagdes formuladas pelos agentes
dos orgdos ou das entidades de fiscalizagdo;

1V — deixe de cumprir as obrigacoes necessdrias a manutengdo da inscricdo no
Cadastro Fiscal do Distrito Federal;

V — seja reincidente na mesma infragdo por mais de 3 vezes num periodo de 12
meses;

VI — apresente documentacdo falsificada, inapta ou eivada de vicios na
raspectiva elaboracdo perante os Orgos ou as entidades do Distrito Federal
concedentes;

VIT - apresente declarages falsas e dados inexatos perante os orgdos ou as
entidades do Distrito Federal concedentes.

Pardgrafo unico. A consulta de que lrata o art. 3° deve refletir a situagdo da
cassagdo das Licengas de Funcionamento de empress, estabelecimento ou atividade
econdrnica e auxiliar, inclusive dos motivos que a provocaram.

Qu seja, a proposta em comento cria outras condigbes ou requisitos para o
exercicio de atividade econémica, ndo previstas na Lei n® 5.547/2015, e o©
descumprimento dessas condigGes, de acordo com o PL n°900/2016 ensejaria, em Ultima
instancia, a perda da licenca de funcionamento. Entretanto, essas hipdteses ndo estdo
previstas entre as causas que ensejam cassagao da Licenga de Funcionamento. Ou seja,
seria necessario alterar a Lei n® 5.547/2015.

Portanto, dispor sobre requisitos de seguranca e atrelar o seu cumprimento a
concessdo ou manutencdo da Licenca de Funcionamento é um tema complexo e de dificil
solucdo em face da legislagdo em vigor, conforme exposto. Dessa maneira, sob o ponto de
vista do fortalecimento do ordenamento juridico distrital, a aprovagdo do PL em comento
tornaria confusas as regras para regularizacdo dos bufés infantis, visto que a legislacdo

distrital recentemente aprovada ndo faz exigéncias dessa natureza.

Ha que se considerar, além disso, que a licenga de funcionamento para as casas de
festas infantis e demais estabelecimentos alcangados pelo PL ja é exigida por lei. Cabe ao
Poder Pdblico fiscalizar esse tipo de atividade e limita-la quando se revelar contraria,

nociva ou inconveniente ao bem-estar da sociedade.

Portanto, considerando os motivos expostos, votamos pela rejei¢do, no mérito,

do Projeto de Lei n° 900, de 2016, nesta Comissdo de Defesa do Consumidor.

Sala das Comissdes, em 2017.
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