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GABINETE DO DEPUTADO ROOSEVELT VILELA - GAB. 14

N7

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS sobre o
Projeto de Lei n°® 906/2016 que dispoe
sobre a autorizacao de uso, de espaco
publico, situado dentro dos Complexos
Esportivos no Distrito Federal,
destinados a instalacao de
infraestrutura administrativa por
Entidades Federativas e Confederativas
Desportivas e da outras providéncias.

AUTOR: Deputado DELMASSO

RELATOR: Deputado ROOSEVELT
VILELA

I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissao de Economia, Orcamento e Finangas — CEOF o
Projeto de Lei — PL n°® 906/2016, de iniciativa do Deputado Delmasso, apresentado com onze artigos
e ementa acima reproduzida.

O caput do art. 1° autoriza o uso de espagos publicos situados em complexos esportivos
localizados no Distrito Federal por entidades federativas e confederativas desportivas. De acordo com
0 § 1° do mesmo dispositivo, a autorizacao referida no caput sera a titulo oneroso e em carater
precario, podendo ser requerida a devolucao do espaco a qualquer tempo, ainda que a outorga seja
por prazo indeterminado. Pelo § 29, “as Federacdes e ConfederacOes deverao possuir sua sede no
Distrito Federal”.

O art. 20 estabelece que, para efeitos da lei, os espacos publicos sao aqueles destinados a
administracdo, incluidas: I) salas; II) saldes; III) espaco abaixo da arquibancada; e IV) areas
externas cobertas; bem como quaisquer outras instalagbes que ndo sejam utilizadas como areas
esportivas (§ 19). Conforme § 29, as Federagdoes e Confederacbes desportivas devem seguir um
padrao visual estabelecido para sua identificacao.

O art. 39, por sua vez, especifica que a permissao de uso do espaco publico serd mediante
pagamento de preco publico a ser recolhido em favor do Tesouro Distrital. Para fins de calculo do
preco publico, o metro quadrado da area levara em conta o piso, o sistema de climatizacao de
ambiente e os recursos tecnoldgicos disponiveis (§§ 1° e 20).

O art. 4° estabelece como se dara o procedimento para autorizacdo de uso do espaco
publico, cuja solicitacao sera dirigida a Secretaria de Estado de Educacao, Esporte, e Lazer do Distrito
Federal, observados os seguintes critérios: i) inscricao; ii) ser esporte olimpico; iii) possuir sede no
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Distrito Federal; iv) tamanho e representatividade da entidade; v) contrapartida a populagdo; e vi)
prioridades.

O § 10 determina que a entidade devera comprovar a condicdo de Federacdo ou
Confederagao Desportiva com sede no Distrito Federal, acompanhada da quantidade atletas inscritos,
bem como a regularidade fiscal perante o Distrito Federal. Estabelece ainda o § 2° que deve ser
apresentado “um projeto e documentacao complementar definindo o uso do espaco publico dentro
de Complexo Desportivo, demonstrando, ainda, a contrapartida a ser oferecida a populacao do
entorno do Complexo, bem como as prioridades estabelecidas para o esporte.”

O art. 5° define as seguintes obrigacdes por parte das entidades desportivas:
I - Executar as obras necessarias a adequacdo do espaco publico para as suas
atividades

II - Conservar permanentemente as areas ou locais objetos da
autorizacdo de uso, mantendo-as limpas e em perfeito estado de manutencao e, ao
final da autorizagao devolve-las em perfeitas condi¢des de uso e conservagao;

III - Utilizar-se dos padrdes pré-estabelecidos pela autoridade
competente para o uso das areas comuns do Complexo Esportivo;
IV - Manter o padrdo visual pré-estabelecido pela autoridade competente;

V - Responsabilizar-se por qualquer ato atentatério realizado por seus
atletas, dentro das instalacdes do Complexo Esportivo, punindo-os exemplarmente
quando for o caso;

VI - Promover em tempo habil e sem qualquer 6nus para o Estado, a

remogao ou alteragao de suas atividades, mediante prévia notificacdo;

VII - Responsabilizar-se por quaisquer danos provocados direta ou
indiretamente na implantacdo, instalagao, passagem, operagao ou utilizacao dos
espacos publicos cedidos.

Ja o art. 69, assegurado o direito a ampla defesa, impOe as seguintes sancdes em caso de
transgressao das obrigagOes previstas no artigo anterior: i) multa correspondente a um salario-
minimo vigente a época do fato; ii) suspensao das atividades pelo prazo de 30 dias; e iii) cassacao
da autorizacao de uso.

Prevé o art. 7° da proposicao que, no caso de nao atendimento ao disposto nos incisos do
art. 59, o Distrito Federal fica autorizado a realizar obras e servicos necessarios, ou proceder a
retirada da entidade, no caso de descumprimento das obrigacdes previstas, que serao cobradas
posteriormente da entidade autorizataria.

De acordo com o art. 8°, a autorizacao de uso “ndo exime o usuario da obrigagdo de cumprir
normas de postura, salde, seguranca publica, transito, metrologia, edificagbes e meio ambiente e
demais normas existentes para cada tipo de atividade.”

Segundo art. 99, as entidades que ja sejam autorizadas a utilizar outros espacos publicos
poderdo solicitar nova permissdo, desde que comprovada a necessidade e a eficacia da nova
utilizagao.

O art. 10 autoriza, mediante decreto do Secretario de Estado de Educacdo, Esporte e Lazer
do Distrito Federal, a criacao de Comissao Executiva para andlise e deferimento dos procedimentos
estabelecidos pelo projeto.

Por fim, o art. 11 veicula a clausula de vigéncia da Lei (data da sua publicagdo).

Na justificacdo do projeto, o autor explica que ha uma “falta de normatizacao no que se
refere a utilizacdo de espacos publicos situados dentro de Complexos Esportivos do Distrito Federal,
destinados a instalagcdo de infraestrutura administrativa por Entidades Federativas e Confederativas
Desportiva”.

Nesse sentido, ressalta que seu projeto atende as necessidades das referidas entidades de
obterem “autorizacdao para se instalarem administrativamente dentro dos espacos publicos situados
dentro de Complexos Desportivos do Distrito Federal”, além de a medida incentivar o crescimento do
esporte no Distrito Federal, conforme preconiza o art. 3° da Lei Organica Distrital.
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A proposicdo, lida em 16 de fevereiro de 2016, foi distribuida, em andlise de mérito, a
Comissdo de Assuntos Sociais — CAS e a Comissdao de Desenvolvimento Economico Sustentavel,
Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo — CDESCTMAT; e, em andlise de admissibilidade, a
CEOF e a Comissao de Constituigao e Justica — CCJ.

No ambito da CAS, a proposicao foi aprovada na 102 reuniao ordinaria do dia 05 de outubro
de 2016.

No ambito da CDESCMAT, a proposicao foi aprovada com duas emendas apresentadas pela
relatora, na 22 reunido ordindria realizada em 25 de abril de 2019.

A Emenda Aditiva n® 01 da CDESCMAT acrescenta § 3° ao art. 4° (incorretamente
numerado), exigindo “estudo técnico prévio a ser realizado pelo érgao competente, para avaliar a
necessidade de concessao do espaco e o valor a ser pago pelo cessionario”.

A Emenda Aditiva n® 02 da CDESCMAT inclui o seguinte paragrafo Unico ao art. 9°:

Paragrafo Unico: sera disponibilizada lista, pelo 6rgao competente, onde constara os pedidos
para concessao dos espacos tratados nesta Lei em ordem cronoldgica.

No prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada no ambito desta CEOF.
E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a CEOF, entre outras atribuicOes, analisar e emitir parecer sobre a admissibilidade
quanto a adequagdo orcamentaria e financeira, bem como examinar o mérito das proposicdes com
adequacao ou repercussao orcamentaria ou financeira ou que tratem de matéria de natureza
tributaria, conforme art. 64, 1II, ‘a’ e “c”, do RICLDF.

Pelo § 2° do dispositivo em comento, considera-se terminativo o parecer exarado pela CEOF
quanto a adequacao orgamentaria e financeira das proposicdes, podendo ser interposto recurso ao
Plenario, subscrito por, no minimo, um oitavo dos Deputados.

No tocante a analise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a iniciativa que
se coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias, com a lei orcamentaria
anual e com as normas de finangas publicas.

O PL em analise objetiva disciplinar, no ambito do Distrito Federal, a autorizacdo de uso de
espacos publicos situados dentro de complexos esportivos para instalagdo de estruturas
administrativas de entidades federativas e confederativas desportivas sediadas no Distrito Federal.

Sobreleva considerar que a autorizacdo de uso dos espacos publicos de que trata o projeto
sera mediante pagamento de preco publico e a titulo precario, isto é, podendo ser revogada a
qualquer tempo.

Registre-se que, como regra, a utilizacdo de area publica por particular ocorre mediante
pagamento de preco, conforme previsto na Lei Distrital n® 769, de 23 de setembro de 1994:
Art. 20 - Observada a legislacao aplicavel aos bens publicos, a utilizagdo de espaco

em logradouro publico ou o uso de area publica por particular far-se-a
mediante contraprestagao de preco.

§ 19 - O disposto neste artigo observara: (Pardgrafo renumerado(a)_pelo(a)_Lei 2109
de 12/11/1998)

I - fixacdo do preco mediante critérios que levem em conta:
a) area utilizada;
b)_localizacao;

¢) valor de mercado dos imdveis existentes nas imediacges;
d) finalidade da utilizacdo ou do uso;

II - disposicOes legais aplicaveis a utilizacdo de espago em logradouros publicos e ao
uso de area publica.
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§ 20 O avanco de toldos, marquises, beirais e demais elementos de protegdo contra o
sol, chuva e vento, em até dois metros sobre os afastamentos obrigatorios ou fora
dos limites do lote, ndo sera considerado uso de espaco publico, desde que a area
nao seja objeto de ocupacdo particular. (grifo editado)

Nesse sentido, tal qual determina a Lei n°® 769/1994, o projeto em tela prevé que as
entidades confederativas e federativas pagariam um preco publico ao Distrito Federal em
contrapartida ao usufruto de espaco publico, ndo contrariando a legislacao vigente.

A titulo de esclarecimento, importa registrar que o preco publico ndo caracteriza receita de
natureza tributaria, visto que a Constituicao Federal estabelece como tributos apenas os impostos, as
taxas e as contribuicdes de melhoria, ou seja, receitas que derivam do poder coercitivo do Estado:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos:

I - impostos;

II - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao;

III - contribuigdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

Por seu turno, pode-se afirmar que o preco em publico em questdo é umas das
espécies de receita corrente, conforme classificagdo adotada pela Lei Federal n©
4.320, de 17 de margo de 1964:

Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econdmicas: Receitas
Correntes e Receitas de Capital.

§ 19 - S3o Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuicOes,
patrimonial, agropecudria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as provenientes
de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes.

§ 20 - S3o Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os
recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a
atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do
Orcamento Corrente.

§ 30 - O superavit do Orcamento Corrente resultante do balanceamento dos totais
das receitas e despesas correntes, apurado na demonstracao a que se refere o Anexo
n° 1, ndo constituira item de receita orcamentaria.

§ 4° - A classificacdo da receita obedecera ao seguinte esquema:
RECEITAS CORRENTES

Receita Tributaria

Impostos.

Taxas.

Contribuicoes de Melhoria.
RECEITA DE CONTRIBUICC)ES
RECEITA PATRIMONIAL
RECEITA AGROPECUARIA
RECEITA INDUSTRIAL
RECEITA DE SERVICOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
OUTRAS RECEITAS CORRENTES
RECEITAS DE CAPITAL

OPERACOES DE CREDITO

ALIENACAO DE BENS

AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
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Dessa forma, o valor arrecadado a titulo de preco se refere as receitas patrimoniais, isto &,
receitas provenientes da exploragdo do patrimonio publico, no caso, do patrimonio imobilidrio do
Estado. Diante disto, os valores relativos devem ser incluidos nos demonstrativos fiscais em categoria
especifica, conforme explica o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF[1]:

Cddigo 1.3.0.0.00.0.0 — Receita Corrente — Patrimonial

Sao receitas provenientes da fruicdo do patrimonio de ente publico, como
por exemplo, bens mobilidrios e imobiliarios ou, ainda, bens intangiveis e
participacOes societarias. Sdo classificadas no orcamento como receitas correntes e
de natureza patrimonial.

Quanto a procedéncia, trata-se de receitas originarias. Podemos citar como espécie
de receita patrimonial as concessdes e permissdes, cessao de direitos, dentre outras.

E assente, portanto, que o PL, ao estabelecer critérios e regras adequados para utilizacao
plena de areas ociosas das edificacdes esportivas, resultaria em acréscimo de receita patrimonial, e,
por consequéncia, em receitas orcamentarias.

Outrossim, veja que, embora o projeto tenha como principal razao de ser a utilizacao de
areas ociosas em complexos esportivos, a aprovacao do PL n® 906/2016 contribuiria com a redugdo
de despesa de conservacao de patrimonio publico, pois as determinagdes previstas nos art. 5° e 70
obrigam a autorizataria a realizar a conservacdo permanente das areas utilizadas, sob pena de
responsabilizacao da entidade desportiva, em caso de acao ou omissao, por danos provocados, direta
ou indiretamente, na implantacao, na instalacao, na passagem, na operacao, na utilizacdo e na sua
remocao inclusive.

Da mesma forma, a interpretacdao do seu art. 10 nao obriga, mas apenas autoriza o
Secretario de Estado de Educacdo, Esporte e Lazer do Distrito Federal a instituir uma Comissao
Executiva para andlise e deferimento dos pedidos. Sobretudo no aspecto da conveniéncia e
oportunidade dessa Secretaria de Estado, revela-se, na realidade, uma proposicao nao cogente, nao
implicando, portanto, impacto perceptivel nas contas publicas.

Por fim, com relacdo as determinagbes estabelecidas pelas Emendas Aditivas n°® 01 e 02
aprovadas no ambito da CDESCTMAT, de modo a determinar a elaboracdo de Estudo técnico prévio
para avaliar a necessidade de concessao do espaco, bem como a disponibilizagao de lista cronoldgica
dos pedidos para concessao de espaco, sao medidas que contribuem para gestao eficiente dos
processos a serem realizados pelos servidores responsaveis.

Sendo assim, sob o ponto de vista da adequacdo orcamentdria, ambas contribuem para
aperfeicoamento dos procedimentos de concessdo de uso de espaco publico sem aumento de
despesa, haja vista que as determinagdes podem ser absorvidas pelo atual quadro de pessoal, sem a
necessidade de novas contratagoes.

Com efeito, verifica-se que a aprovagao do PL em epigrafe coadjuva para o aproveitamento
de espacos publicos subutilizados dentro de complexos esportivos publicos, podendo gerar impactos
positivos ao orgamento distrital, com incremento de receita orgamentaria, sem provocar aumento de
despesa publica, além de ndo contrariar as leis orcamentarias e de finangas publicas em vigor. Assim,
sob o ponto de vista da adequacao orcamentaria e financeira da proposicao, conclui-se por sua
admissibilidade nesta comissao.

Por todo o exposto, vota-se, nesta CEOF, pela admissibilidade do PL n® 906/2016, bem
como das Emendas Aditivas n® 1 e 2 — CDESCTMAT, nos termos do art. 64, II, do RICLDF.

Sala das ComissOes, em

Deputado AGACIEL MAIA Deputado ROOSEVELT VILELA
Presidente Relator
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[ 1] https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO:31484

Documento assinado eletronicamente por ROOSEVELT VILELA PIRES - Matr. 00141,
Deputado(a) Distrital, em 04/11/2021, as 17:16, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n°
214, de 14 de outubro de 2019.
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