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I — RELATORIO

Chega para analise desta Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos,
Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar - CODHCEDP Projeto de Lei epigrafado.
De autoria do Deputado Delmasso, a Proposicao busca, conforme ¢ art. 19,
estabelecer diretrizes basicas para o enfrentamento da intolerancia religiosa, com
o fito de enfrentar a violagao do direito ao culto, com vistas ao desenvolvimento
de agdes para eliminagdo da discriminagdo religiosa, na forma da Constituigdo
Federal (art. 59, VI).

O art. 29 dispde que € garantido o desenvolvimento pleno do direito de
culto religioso e seu reconhecimento, fortalecimento e garantia dos direitos
territoriais, sociais, ambientais, econdmicos e culturais, com respeito a
identidade, formas de organizagdo e instituicdes das varias matrizes religiosas.

O art. 3° assegura ampla liberdade de consciéncia, de crenga, de culto e
de expressdo cultural e religiosa em espagos publicos, com o0s seguintes
objetivos: (I) impulsionar e divulgar manifestagdes culturais de cunho religioso,
incentivando parceria e cooperacdo entre entidades religiosas, sociedade civil e
poder plblico; (II) realizar campanhas de esclarecimento sobre 0 significado dos
geossimbolos identificados pelos povos originais, e pelo respeito a comunidades
tradicionais e religiosas de todas as tradicdes, confissdes e segmentos; e (III)
garantir acesso e uso democratico de espagos publicos para manifestagdes,
cultos e préticas religiosas, respeitada a diversidade religiosa e a conservagdo do
meio ambiente.
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O art. 4° estabelece que a formulagdo e a implementacdo de politicas
pablicas para garantir o enfrentamento da intolerdncia religiosa no Distrito
Federal obedecerdo a duas diretrizes, a saber: (I) promover 0 acesso religioso de
todas as tradicdes as unidades publicas de cerceamento de liberdade, inclusive
as com finalidade terapéutica, ou locais similares, desde que os internos o
solicitem ou consintam; e (1I) especificar a singularidade do tratamento e cuidado
aos ndo religiosos e aos fidis religiosos, respeitada a liberdade de consciéncia, de
crenca ou tradi¢So cultural ou religiosa, os interditos, tabus e praticas especificas,
garantida a integralidade da atengdo e cuidado, com equidade, aos internos, e
sensibilizar os agentes privados prestadores de servigo publico, para o
atendimento efetivo dessas singularidades.

O art. 5° reserva a entidade religiosa o direito de realizar atos conforme
sua doutring, respeitada a legislagao penal vigente.

O art. 6° veda a adogdo de comportamento contrario ao estabelecido pela
entidade religiosa dentro de seu estabelecimento, em especial quando da
realizacdo de culto, liturgia ou reunido, sendo permitido a qualquer individuo
assistir o evento sem participagdo ativa.

De acordo com o caput do art. 79, a garantia do exercicio do direito ao
culto religioso inclui acdes de curto, médio e longo prazo elaboradas para
implementar principios e objetivos de combate a intolerancia religiosa. O §1°
desse dispositivo permite que os planos de combate a intolerancia religiosa sejam
estabelecidos com base em pardmetros ambientais, regionais, tematicos e étnico-
socioculturais, sendo tais planos elaborados com a participagdo equitativa de
representantes de 6rgdos governamentais e de outros cuja composigao,
abrangéncia e finalidade sejam compativeis com seus objetivos. O §2° desse
artigo define que tais planos devem “respeitar a atengdo equiparada aos diversos
segmentos dos povos e comunidades tradicionais de modo a ndo convergirem
exclusivamente ao tema, regido, povo ou comunidade”.

O art. 8° garante que, na rede plblica de ensino, o aluno ndo serd
prejudicado em suas avaliagBes caso se recuse a participar de atividade que
interfira diretamente nos principios de sua crenga religiosa.

Por fim, os arts. 9° e 10 trazem a usual clausula de vigéncia e a genérica
revogacdo das disposicBes em contrario.

Na Justificacdo, o autor argumenta ser a intolerancia religiosa um dos
problemas mais delicados do planeta e ressalta o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos, que veda a discriminag8o por religido ou crenga, e a legislagao
nacional que busca inibir a pratica de discriminag&o ou preconceito religioso. Aduz
que a Constituicdo assegura a livre manifestacdo de pensamento, a
inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenga e a livre expressao
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, independentemente
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de censura ou licenga, bem como o livre exercicio dos cultos religiosos, garantida
a protegao aos locais de culto e suas liturgias.

O Projeto foi lido em 16 de fevereiro de 2016, tendo sido despachado para
andlise de mérito desta CDDHCEDP e, posteriormente, para analise de
admissibilidade da Comissdo de Constituicdo e Justica. Ndo consta ter havido
emendas a matéria.

£ 0 Relatdrio.
II - VOTO DO RELATOR

Conforme o Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal
— RICLDF, em seu art. 67, V, a e ¢ incumbe a CDDHCEDP analisar e emitir
parecer sobre 0 mérito da presente matéria, por sua interface com a "defesa dos
direitos individuais e coletivos” e com “discriminagdes étnicas, sociais ou quanto
a orientacdo sexual”. :

Antes de enfrentar diretamente o tema, vejamos alguns dados em torno
do universo sobre o qual incide a proposi¢do em comento, essencialmente ligada
a religiosidade e as praticas religiosas. De acordo com o Censo 2010 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, o Brasil apresentou o seguinte
panorama em termos de religido:

Numero de brasileiros em cada religido/Censo 2010 - IBGE
Religiao Populagao Percentagem

Catdlica Apostdlica Romana 123.280.172 64,6%
Evangélicas 42.275.440 22,2%
Espirita 3.848.876 2,0%
Umbanda, Candomblé, R. 588.797 0,3%
Afrobrasileiras

Outras Religides 5.185.065 2,9%
Sem Religido 15.335.510 8,0%

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —~ IBGE, Censo 2010.

Os dados acima devem ser analisados dentro do contexto histérico, social,
politico e demografico adequado, 0 que, por razdes de espago, deixaremos de
fazer. N3o obstante, importa perceber dois aspectos essenciais para a
compreensdo da presente matéria, sempre tendo no horizonte que a religiosidade
também é uma forma de expressdo cultural.

Primeiramente, hd que se levar em conta a dindmica rev
comparacdo com os dados dos censos anteriores. A despgito de eyidenciar a
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manutencdo de uma maioria catélica (que, no primeiro censo, em 1872, chegava
a 99,7% do total), essa dindmica vai revelar um decréscimo constante no
percentual de catdlicos, bem como um crescimento abrupto do percentual de
evangélicos nas duas Ultimas décadas (era de 15,4% em 2000, chegando a
22,2% em 2010), além da tendéncia estacionaria da populagdo que se define
como umbandista, candomblecista ou de outras religides afro-brasileiras, que,
desde 2000, situam-se em torno de 0,3%. Tensdes entre adeptos de distintas
religides, ou mesmo em relagdo a grupos sem religido, ndo serdo uma surpresa
nesse contexto.

Em segundo lugar, mas ndao menos importante quando se trata de
considerar a questsio da intolerancia religiosa, esta o fato de que ha consideravel
subnotificagdio entre os praticantes de umbanda, candomblé e outras religides
afro-brasileiras. Cabe lembrar que parte relevante desse segmento tem relagao
ancestral com vastas populacdes capturadas na Africa, desde o séc. XVI, e
alienadas de sua dignidade humana ao serem subjugadas, transformadas em
mercadoria e escravizadas no Novo Mundo — no caso do Brasil, até quase o inicio
do séc. XX. Ademais, peio menos até a década de 1940, havia no pais um quadro
de perseguigio explicita a esse segmento em diversas instancias institucionais,
como na escola, na policia, na justica, na administragdo publica, na midia e no
campo simbélico. Evitar a identificagdo explicita em cadastros estatais constitui-
se em estratégia de defesa, talvez mesmo de sobrevivéncia, para segmentos
historicamente oprimidos na sociedade. Assim, a reduzida participagdo das
religides de matriz africana no Censo ndo deve ser tomada sendo como um
patamar minimo, acima do qual se desenhard um cendrio mais préximo da
realidade.

Tendo tais observagdes em mente, vejamos o quadro no Distrito Federal,
que nos aponta semelhantes tendéncias em rela¢do ao quadro nacional. Pesquisa
feita pela Companhia de Planejamento do Distrito Federal — CODEPLAN, em
2011, cobrindo 15 regides administrativas (algo em torno de 2 milhdes de
habitantes), identificou um crescimento de 11% no grupo dos evangélicos,
comparando com dados de pesquisa da Fundagdo Getulio Vargas — FGV feita em
2003. Ainda sequndo a pesquisa da CODEPLAN e sua comparagdo com a da
FGV, em 2003, catdlicos representavam 68% da populagdao do DF, e os
evangélicos, 19,98%; ja em 2011, os indices chegaram a 60,9% e 31,2%,
respectivamente. Tais dados, vale insistir, devem ser analisados com cuidado e
detalhamento, pois ha variagbes importantes em termos A graficos e
socioecondmicos.

1http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2 1/08/21/interna_cidadesdf,26638
5/numero-de-evangelicos-cresce-11-em-15-cidades-do-df.shtml ead
/ g MiroMos HumsnTE.

. ooF .
cﬂmfssggn?ae ‘DE%fceésaﬂ nmo Far’an-. oyl

) ~ _n\° am:__.—'.-n-
' faliia }:."M



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO AGACIEL MAIA

Especificamente em rela¢do ao tema da Proposigdo em andlise, a fixagdo
de diretrizes para o enfrentamento da intolerancia religiosa, importa observar
que se trata de tema relevante e oportuno, em face do crescente nimero de
dendncias de discriminagdo e intolerancia religiosa.

“Intolerdncia Religiosa no Brasil: relatdrio e balango™, excelente trabalho
interdisciplinar organizado por Ivair dos Santos, Maria das Gragas Nascimento,
Juliana Cavalcanti, Mariana Gino e Vitor Aimeida, traz uma ampla pesquisa sobre
esse tema. Para tanto, foram usadas 10 fontes diferentes de informacdo junto a
6rgdos com foco na questdo da intolerancia religiosa, entre os quais 0 “DISQUE
100" (servico telefénico gratuito, de utilidade pulblica, para recebimento de
dendncias e encaminhamento de solugdes em casos de violagdo de direitos
humanos, da Secretaria de Direitos Humanos — SDH), o Centro de Promogao da
Liberdade Religiosa & Direitos Humanos — CEPLIR, a Comissao de Combate a
Intolerdncia Religiosa — CCIR, da cidade do Rio de Janeiro — RJ, boletins de
ocorréncia policial, noticias impressas e virtuais etc. Essa pesquisa chegou a
elaboracdo de perfis de suspeitos/agressores (vizinhos, professores e familiares
estd0 entre os agressores mais comuns) e de vitimas, bem como quantificacdo
de ocorréncias — por exemplo, o nimero quase dobrou de 2014 para 2015,
passando de 149 casos para 223 casos.

No Distrito Federal, a intolerdncia religiosa tem-se manifestado de vérias
formas. Em 2014, o Corpo de Bombeiros atendeu a 7 casos de “incéndio em
templo religioso”, conforme dados da Secretaria de Estado de Seguranga Pablica;
em 2015, a imprensa informou que varios terreiros de candomblé e centros
espiritas foram incendiados no Distrito Federal e no Entorno; na Prainha, as
estatuas de orixas sofrem seguidos ataques a fogo e pichagdes; até mesmo
pessoas com vestes religiosas tipicas foram agredidas durante passeata de
mulheres negras, em dezembro de 2015. Conforme as estatisticas do "DISQUE
100" para os anos de 2011 a 2016, referentes ao nimero de dendncias de
discriminacdo religiosa, o DF tem-se situado sempre em primeiro ou segundo
lugar entre todas as Unidades da Federag&o, & excegdo do ano de 2013 (quando
ficou em 139 lugar).

Perante esse quadro grave, o Governo implantou, em janeiro de 2016, a
Delegacia Especial de Repressdo aos Crimes por Discriminagdo Racial, Religiosa
ou por Orientagdio Sexual ou Contra a Pessoa Idosa ou gemm Deficiéncia —
DECRIN. Desde sua criacdo, ha cerca de um ano, a DECR a4 recebeu 278

2 Rio de Janeiro, Kline Editora / Centro de Articulacdo das Populagbes Marginalizadas — CEAP,

2016; edicio bilingue portugués/inglés. . .
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denlincias e registrou 163 ocorréncias; dos 89 inquéritos abertos, 25 foram
concluidos, e houve a prisdo de 5 pessoas.3

O arcabougo juridico-constitucional brasileiro ampara claramente
iniciativas que objetivem assegurar a tolerancia religiosa e coibir ofensas ao
direito de escolher e praticar determinada manifestagado religiosa (ou mesmo de
nao professar ou praticar qualquer religido), a comegar da propria Carta de 1988,
que assim dispoe, in verbis.

Art. 59 Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangefros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
sequranca € a propriedade, nos termos seguintes:

IIT - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento
desumano ov degradante;

IV - & livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anohimato;

VI - é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crencga,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIT - é assegurada, nos termmos da lei, a prestacdo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de
internagao coletiva,

VIIT - ninguém serd privado de direitos por motivo de
crenca religiosa ou de convicgéo filosofica ou politica, salvo se as
invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos imposta e recusar-se
a cumprir prestagéo alternativa, fixada em lej;

Art. 19. £ vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municiplos:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrefas, subvenciond-
los, embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou
seus representantes relacbes de dependéncia ou alianga,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse piiblico;

................................... (grifos nossos).

No &mbito distrital, de igual modo, a Lei Orgénica do Distrito Federal, além
de reproduzir no seu art. 18 o ditame constitucional do art. 19, I, acima citado,
estabelece 0 seguinte:

Art. 20 O Distrito Federal integra & unido indissolivel da
Repuiblica Federativa do Brasil e tem como valores fundamentais:

.........................................................
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IIT — a dignidade da pessoa humana;

Pardgrafo  Unico. Ninguém serd discriminado ou
prejudicado em razdo de nascimento, idade, etnia, raca, cor, sexo,
caracteristicas geneticas, estado civil, trabalho rural ou urbano,
religido, convicgbes politicas ou filosdficas, orientagdo sexual,
deficiéncia fisica, imunoldgica, sensorial ou mental, por ter cumprido
pena, nem por qualguer particularidade ou condicdo, observada a
Constituicio Federal. (Pardgrafo com a redacdo da Emenda a Lei
Orgénica n® 65, de 2013.)

Art. 221. A educacgido, direito de todos, dever do Estado e da
familia, nos termos da Constituicio Federal fundada nos ideais
democrdticos de liberdade, iqualdade, respeito aos direitos
humanos e valorizagdo da vida, deve ser promovida e incentivada com
a colaboracdo da sociedade, tem por fim a formagdo integral da pessoa
humana, a sua preparagdo para o exercicio consciente da cidadania e
a sua gualificacdo para o trabalho e é ministrada com base nos
seguintes principios: (Artigo com a redacdo da Emenda & Lef
Organica n° 79, de 2014.)

Il - pluralismo de ideias e de concepgdes filosdficas,
politicas, estéticas, religiosas e pedagogicas, que conduza o educando
a formacdo de uma postura ética e social proprias;

Art. 246, O Poder Piiblico garantird a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura;
apoiard e incentivard a valorizacdo e difuséo das manifestagbes

- culturais, bem como a protegdo do patrimdnio artistico, cuftural e
historico do Distrito Federal,

& 12 Os direitos citados no caput constituem.

I - a liberdade de expressio cultural e o respeito a sua
pluralidade;

I — o mode de criar, fazer e viver;

§ 29 O Poder Piiblico propiciard a difusdo dos bens
culturais, respeitada a diversidade étnica, religiosa, ideoldgica,
criativa e expressiva de seus autores e intérpretes.

................................... (grifos nossos).

Como se v&, urge que medidas para combater a intolerdncia religiosa
sejam adotadas no pais inteiro e, em especial, no Distrito Federal. Resta saber
se a medida propugnada pelo Projeto ora analisado cumpre tal fungdo, pois se
trata ndo apenas de combater, na prética, o fendmeno da intoleréncia religiosa,
mas, também, de adotar medidas que levem ao fortalecimento da consciéncia
cidada.

Em alguns entes da Federagdo ja existem e tramitagdo projetos de lei
com esse proposito, alguns dos quais guagdam bagtante semelhanga com o que
ora se analisa, a exemplo do Projeto de Lei n° 1/565; de 2015, na Assembleia
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Legislativa do Estado de Sao Paulo — ALESP. Apesar de tal aspecto sinalizar para
um horizonte legiferante mais amplo, qui¢ad nacional, é bem-vinda a proposicao
de ambito local, nos limites da competéncia legislativa do Distrito Federal,

Ndo obstante o mérito e oportunidade da matéria, ja assinalados
anteriormente, importa observar que, ao detalhar as medidas propugnadas, o
Projeto de Lei n® 907, de 2016, sub examen, traz elementos que podem ser
aperfeigoados, por meio das altera¢des a seguir justificadas.

Primeiramente, numa alteracdo adstrita ao campo formal, caberia
modificar a redacdo dos arts. 19, 29 e 79, originalmente algo truncada, para
torna-la mais fluida e de mais facil compreensao.

Em segundo lugar, tendo como horizonte o retrocitado Projeto de Lei n®
1.565, de 2015, o qual foi apresentado na ALESP dois meses antes do inicio da
tramitacdo do PL n® 907/2016 nesta Camara Legislativa, valeria proceder a
algumas inser¢des, que passamos a detalhar em seguida.

No art. 39, trata-se de proceder ao acréscimo de um inciso, de modo a
envolver o Poder Publico no processo de identificacdo e preservagdo do
patrimdnio cuitural material e imaterial atinente a aspectos religiosos de maior
relevancia.

No que tange ao art. 49, de um lado, seria o caso de inserir, no inciso II,
a expressdo “plblicos e”, com vistas a assegurar que agentes privados
prestadores de servigo publico no dmbito penitenciario e agentes publicos nessa
area sejam objeto de sensibilizagdo para o atendimento efetivo das
# singularidades pertinentes ao tratamento e cuidado de ndo religiosos e de fidis
religiosos em unidades publicas de cerceamento de liberdade, como referido no
inciso anterior.

Ademais, no que concerne propriamente as diretrizes de que trata o art.
49, mormente em relagdo aos espagos publicos, valeria acrescer, junto aos ja
existentes incisos I e II, dois novos incisos para reiterar a laicidade do Estado e
a liberdade de uso de trajes e simbolos religiosos pessoais, desde que nao
motivem constrangimento aos cidaddos (sabendo-se que é vasta e solida a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica a respeito de constrangimento e
dano moral) nem risco a seguranca publica.

Outro aspecto merecedor de modificagdo da Proposicdo seria a supressao
de dispositivos, no caso, o atual inciso I do art. 3° e os arts. 59, 6° e 89, pelos
motivos abaixo apontados.

Com relagdo ao inciso I do art. 39, trata-se, por intermédio da supressdo,
de evitar que, por ma interpretagdo em face da dubiedade do comando legal
proposto, recursos publicos venham_ a ser utilizados para subvencionar a
i tejas, em evidente contradigdo com o
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retrocitado art. 19, inciso 1, da Constituicdao Federal, cujo sentido foi replicado no
art. 18, 1, da Lei Organica do Distrito Federal, in verbis:
Art. 18. F vedado ao Distrito Federal:
I ~ estabelecer cultos religiosos ou lgrejas, subvenciond-ios,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus

representantes relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na
forma da lei, a colaboragdo de interesse publico;

--------------------------------------------------------

Quanto ao mais, consideramos adequado suprimir o art. 8° porque ele
contraria a legistagdo da matéria a que se remete, Educagdo e Ensino, como
assinalou recente decisdo liminar no ambito do Supremo Tribunal Federal — STF
a respeito da assim chamada Escola Sem Partido®.

Ja os arts. 52 e 6° revelam-se deslocados e, mesmo, despiciendos, dado
que os bens juridicos em questdo ja sdo devidamente protegidos pelo disposto
no Cédigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940),
em especial 0 art. 208 e seu pardgrafo (nico, cuja mateéria € o tipo penal “ultraje
a culto e impedimento ou perturbagdo de ato a ele relativo”, conforme segue:

Art. 208 - Escarnecer de alguém publicamente, por motivo
de crenca ou fungdo religiosa; impedir ou perturbar ceriménia
ou pratica de cuito religioso; vilipendiar publicamente ato ou
objeto de culto religioso:

Pena - detengdo, de um més a um ano, ou muita.

Paragrafo unico - Se hd emprego de violéncia, a pena &
aumentada de um terco, sem prejuizo da correspondente a violéncia.

....................................................... {grifos nossos).

Por fim, ante a necessidade de que sejam detalhados procedimentos na
Orbita da Administragdo Plblica, articulando competéncias e atribuigdes no
ambito de varias Secretarias de Estado, impde-se a inser¢ao de um dispositivo
que remeta a regulamentagdo pelo Poder Executivo.

Tendo em vista o alentado conjunto de alteracdes, e com fundamentagdo
nos arts. 95, V, d e 147, §29, todos do RICLDF, optamos por oferecer um
Substitutivo 8 matéria, ao invés de uma série de Emendas pontuais, nos termos
regimentais a seguir:

Art. 95, No desenvolvimento dos trabathos, as comissdes observardo as seguintes
normas.

......................................

V — ao apreciar qualquer matéria, a comissio, em seu dmbito poderad:

*+ Decisdo Liminar do Ministro Roberto Barroso (em 21 de margo de 2017), em Medida Cautelar
na Agao Direta de Inconstitucionalidade ADI n® 5.537 - Alagoas, que mandou suspender
integralmente a Lei n° 7.800, ge 2016, do o de Alagoas, que /nstitu, no dmbito do
sistema estadual de ensino,
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO AGACIEL MAIA

......................................

......................................

W T g A 2 7 S :
§ 20 A apresentaco de substitutivo por comissdo constitui atribuicéo da que for

competente para emitir parecer sobre o mérito da proposicdo principal, exceto quando se destinar
a aperfeigoar a redagdo e a técnica legisiativa, caso em que a iniciativa serd da Comissdo de

Constituicio e Justica.

......................................

Considerando todo o exposto, no ambito da Comissdo de Defesa dos
Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar, manifestamo-nos, no
mérito, favoravelmente ao Projeto de Lei n® 907/2016, na forma do
Substitutivo anexo.

Sala das(bm;é&iérj de 7 i&w/\p
:eB%tao RICARDO VALE eputado AGACIEL MAIA

Presidente Relator
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