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PARECER N° O4_ , DE 2019 — CESC

Da COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E
CULTURA sobre o Projeto de Lei N° 918, de
2016, que institui a Politica Distrital parao
exercicio da atividade profissional de
cuidador de idoso.
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Matricia:

Submete-se ao exame desta Comissdo de Educagdo, Salde e Cultura o Projeto
de Lein® 918, de 2016, de autoria do Deputado Delmasso, 0 qual estabelece requisitos,
exigéncias e obrigacdes relacionadas ao exercicio da atmdade profissional de cuidador
de idoso.

Os profissionais que atuam como cuidadores de idosos em instituigbes
publicas, privadas ou domicilios devem ter, no minimo, curso de auxiliar de
enfermagem, de acordo com o art. 19,

Entre as fungdes do cuidador, o PL, no art. 29, enumera: auxiliar o idoso em
tarefas cotidianas (comer, tomar banho, caminhar, entre outras); administrar
medicagbes, conforme prescrigdo médica; zelar pela alimentacdo do idoso portador de
doengas crbnicas; auxiliar o idoso na pratica de atividades fisicas e acompanha-lo em
atividades sociais de lazer.

O art. 3° estabelece que, em caso de emergéncia, mal subito, queda ou
acidente, o cuidador deve providenciar socorro médico profissional imediato, bem
como tomar as medidas emergenciais de primeiros socorros para preservar a vida do
idoso até a chegada da equipe médica qualificada.

Segue-se a usual clausula de vigéncia na data da publicagdo.

Na justificagdo, o autor discorre sobre mudancas demogréficas e aumento da
demanda por assisténcia e cuidados. Explica o surgimento do cuidador de idosos e a
importancia da profissionalizagdo para prestacdo do servico.

A matéria foi lida em 17 de fevereiro de 2016 e distribuida para andlise de
mérito a Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro
Parlamentar — CDDHCEDP e admissibilidade a Comiss3o de Economia, Orcamento e
Finangas — CEOF e a Comissdo de Constituigdo e Justica — CCJ. Entretanto, por
orientagdo da Assessoria Legislativa — ASSEL, a proposicdo foi retirada da CDDHCEDP
e redistribuida a Comissdo de Educacdo, Salde e Cultura — CESC e & Comissdo de
Assuntos Sociais — CAS. Ainda por orientagdo da ASSEL, foi apensada ao PL n°
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1556/2013. Em atendimento ao art. 137 do Regimento Interno da Camara Legislativa
do DF, ao final da legislatura, o PL teve o andamento sobrestado e a tramitagdo foi -

restabelecida, apds requerimento do autor, por forca da Portaria — GMD n° 08/2019 e
0 desapensamento determinado pela Portaria — GMD n° 30, de 25 de fevereiro de
2019.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta Comissao.
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O Projeto de Lei n°® 918/2016 trata de matéria relativa a satide publica e,
portanto, encontra-se entre aqueles projetos cujo merito deve ser analisado por esta

Comissdo de Comissdo de Educacdo, Salde e Cultura — CESC, de acordo com o art.
69, I, ae & do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal.

... A proposicdo em comento estabelece regras para o exercicio da atividade
profissional de cuidador de idoso.

Segundo os dados da Relagao Anual de InformagBes Sociais — RAIS, da
Secretaria de Trabalho do Ministério da Economia, entre 2007 e 2017, a ocupagdo que
mais cresceu no periodo esta relacionada ao envelhecimento da populagdo. O nlimero
de cuidadores de idosos teve aumento de quase 7 vezes, passando de 5.263
profissionais, em 2007, para 34.051, em 2017, dos quais 85% sdao mulheres com
ensino médio completo. Em 2018, conforme destacado pelo ex-Ministro do Trabalho,
Caio Vieira de Mello, o curso "Cuidando de Pessoas Idosas” esta entre os 10 mais
procurados na Escola do Trabalhador.

Vale ressaltar que a ocupagao de cuidador, ainda que n3o seja regulamentada
por lei propria, é reconhecida e integra a Classificagdo Brasileira de Ocupagdes — CBO
do Ministério do Trabalho, sob o codigo 5162-10.

No nosso entendimento, o que o autor intitula “Politica Distrital para o exercicio
da atividade profissional de cuidador de idoso” trata, na verdade, de regulamentagdo
do exercicio profissional de cuidador de idosos. Assim, embora pareca meritdrio
estabelecer critérios minimos de capacitacdo profissional para exercicio da atividade
de cuidador de idosos e delinear seu escopo de atuagdo, a proposta legislativa ndo é
viagvel, uma vez que essa atribuicdo ndo pertence a esfera de competéncia do
legislativo distrital.

Ndo cabe a lei distrital versar sobre critérios e condicBes para exercicio de
profissdes, sob pena de violagdo do art. 22, XVI, da Constituigdo da Republica, segundo-
0 qual compete a Unido legislar acerca de condigBes para o exercicio de profissdes.

Ademais, o PL exige que os cuidadores tenham, no minimo, curso de auxiliar
de enfermagem como parte da sua qualificagdo profissional. Cabe destacar que a
profissdo de auxiliar de enfermagem esta regulamentada por meio da Lei federal n®
7.498, de 25 de junho de 1986, que "Dispde sobre a regulamentagdo do exercicio da
enfermagem, e da outras providéncias”. Esta exigéncia estd em desacordo com a
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direcdo adotada na esfera federal. Conforme supracitado, a Escola do Trabalhador, da
Secretaria de Trabalho, ministra curso de capacitacdo de cuidadores de idosos, o qual
nao estd vinculado ao curso de auxiliar de enfermagem. Portanto, parece-nos
inadequada a exigéncia imposta no PL em comento.

Assim, no nosso entendimento, além da questdo da inadequacdo da exigéncia
de curso de formagio de auxiliar de enfermagem para o exercicio profissional, que
poderia ser contornada por meioc de emenda, o fato de o tema estar fora da
competéncia legislativa do DF é determinante na andlise de mérito, pois o conteido
de uma proposicao deve guardar relacio com a viabilidade de criar direito novo. Ao
ndo atender a tal requisito, a iniciativa, embora tenha propésitos louvéveis, ndo pode
prosperar.

Em face do exposto, manifestamos nosso voto pela rejei¢do do Projeto de Lei
n° 918, de 2016, no mérito, nesta Comissdo de Educacio, Satde e Cultura.

Sala das Comissdes, em 2019,
DEPUTADO(A) DEPUTADO/ORGE VIANNA
Presidente Relator
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