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Submete-se a0 exame desta Comiss3o de Assuntos Sociais 0 Pro}éto de Lein°®
918, de 2016, de autoria do Deputado Delmasso, 0 qual estabelece requisitos,
exigéncias e obrigagGes relacionadas ao exercicio da atividade profissional de cuidador
de idoso.

Os profissionais que atuam como cuidadores de idosos em instituicBes
publicas, privadas ou domicilios devem ter, no minimo, curso de auxiliar de
enfermagem, de acordo com o art. 19,

Entre as fungdes do cuidador, o PL, no art. 2°, enumera: auxiliar o idoso em
tarefas cotidianas (comer, tomar banho, caminhar, entre outras); administrar
medicag0es, conforme prescrigdo médica; zelar pela alimentagdo do idoso portador de
doengas crdnicas; auxiliar 0 idoso na pratica de atividades fisicas e acompanha-lo em
atividades sociais de lazer.

O art. 3° estabelece que, em caso de emergéncia, mal sibito, queda ou
acidente, o cuidador deve providenciar socorro médico profissional imediato, bem
como tomar as medidas emergenciais de primeiros socorros para preservar a vida do
idoso até a chegada da equipe médica qualificada.

Segue-se a usual clausula de vigéncia na data da publicac3o.

Na justificagdo, o autor discorre sobre mudancas demograficas e aumento da
demanda por assisténcia e cuidados. Explica o surgimento do cuidador de idosos e a
importdncia da profissionalizacdo para prestacdo do servico.

A matéria foi lida em 17 de fevereiro de 2016 e distribuida para andlise de
mérito @ Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro
Parlamentar — CDDHCEDP e de admissibilidade a Comissdo de Economia, Or¢camento
e Finangas — CEOF e a Comissdo de Constituicdo e Justica — CCJ. Entretanto, por
orientagdo da Assessoria Legislativa — ASSEL, a proposic3o foi retirada da CODHCEDP
e redistribuida a Comissdo de Educagdo, Salde e Cultura — CESC e & Comissdo de
Assuntos Sociais — CAS. Ainda por orientagdo da ASSEL, foi apensada ao PL n°
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1556/2013. Em atendimento ao art. 137 do Regimento Interno da Camara Legislativa
do DF, Ao final da legislatura, o PL teve o andamento sobrestado, e a tramitagéo foi
restabelecida, apds requerimento do autor, por forga da Portaria — GMD n° 08, de 12
de fevereiro de 2019 e o desapensamento determinado pela Portaria — GMD n° 30, de
25 de fevereiro de 2019.

Recebeu parecer pela rejeicdo na CESC, aprovado na 4@ Reunido Ordinaria
ocorrida em 22/05/2019.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 918/2016 trata de protegdo ao idoso e, portanto, encontra-
se entre agueles cujo mérito deve ser analisado por esta Comiss&do de Assuntos Sociais
— CAS, de acordo com o art. 65, I, ¢ do Regimento Interno da Camara Legislativa do
Distrito Federal.

A proposicdo em comento estabelece regras para o exercicio da atividade
profissional de cuidador de idoso. O envelhecimento populacional e a questao da
dependéncia na velhice sdo desafios sociais importantes que levam a criagdo de novas
ocupactes, empregos e profissGes. Este € o objeto do PL em comento.

O cuidador de idosos € uma categoria relativamente nova no Brasil que ganhou
forca e, em consequéncia do destaque alcangado, tem sido objeto de propostas de
acoes e intervengBes governamentais e legislativas para regular sua atuagdo.

N&o s6 aqui, mas em diversos paises, tem ocorrido aumento da expectativa
de vida. No Brasil, as estatisticas sobre o envelhecimento populacional e as projegoes
demogrdéficas sobre o numero de idosos que teremos nas proximas décadas alimentam
as preocupagoes e discussoes sobre o cuidado com os idosos.

A questdo sobre quem sera responsavel pelo cuidado aos idosos torna-se ainda
mais urgente, tendo em vista as configuragbes das familias e a propor¢do, cada vez
maior, de mulheres no mercado de trabalho. De modo geral, seja formal ou
informalmente, a maioria das sociedades tem a mulher como principai cuidadora, em
particular no que diz respeito aos cuidados de longa duragéo?.

Em nosso pais, tanto os aspectos culturais como legais apontam a familia como
espaco para o cuidado dos idosos. Essa responsabilidade estd explicitada na
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Constituicdo Federal de 1988: cowssm DE AS E%ims SOCIAIS a
N.

Fls. N/QV l/f){g@ n“ 21

! Esses cuidados séo definidos como: “[...] cuidados ndo especializados, tais como aJuda para as
atividades da vida didria. Entre elas, cita-se tomar banho, usar ¢ banheiro e se alimentar. Embora esses
cuidados refiram-se a pessoas de todas as idades, cuidados de longa duragao sdo, em geral, entendidos
como destinados a populagao idosa, dado ser este grupo o mais exposto a doengas crénicas que podem
resultar em incapacidades fisicas e/ou mentais.” DEBERT, G. G. e MARQUES DE OLIVEIRA, A. (2015).
A profissionalizacdo da atividade de cuidar de idosos no Brasil. Revista Brasileira de Ciéncia Politica,
n°18, 2015, pp. 7-41.
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Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assequrando sua participagdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-thes o direito & vida.

§ 19 Os programas de amparo 30s idosos serdo execulados
preferenciaimente em seus lares.

............................................

Os ditames constitucionais foram incorporados a Politica Nacional do Idoso,
estabelecida pela Lei federal n® 8.842, de 4 de janeiro de 1994, a qual dispde:

Art. 49 Constituem diretrizes da politica nacional do idoso:

I - viabilizag3o de formas alternativas de participagdo, ocupagdo e convivio
do idoso, que proporcionem sua integragdo 3s demais geragoes;

1T - participagao do idoso, atraves de suas organizagoes representativas,
na formulagdo, implementacdo e avaflagdo das politicas, planos, programas e
profetos a serem desenvolvidos,

IIT - priorizagdo do atendimento ao fdoso através de suas proprias
familias, em detrimento do atendimento asilar, 3 excegdo dos idosos que
néo possuam condigées que garantam sua propria sobrevivéncia;

............................................. (grifamaos)

Segundo especialistas, os cuidados informais (ou ndo profissionais)
domiciliares sao a principal forma de cuidado dos idosos em todo o mundo,
correspondendo, nos paises membros da Organizagdo para a Cooperacio e
Desenvolvimento Econdmico — OCDE, a cerca de 80% dos cuidados dispensados aos
idosos que perderam a capacidade de realizar as atividades de vida diaria.

Estudos apontam que nesses paises desenvolvidos, com grande nimero de

idosos, os cuidados de longa duragdo sdo bem estruturados e estdo distribuidos entre
os sistemas de sa(ide e de assisténcia social: as casas de repouso mais ligadas ao
sistema de salde, e as atividades da vida diaria associadas a assisténcia social.

No Brasil, as politicas de cuidado sdo responsabilidade da assisténcia social e
focam, sobretudo, em fornecer abrigo aos idosos carentes. Embora o envelhecimento
da populagdo brasileira seja incontestavel, ainda estamos longe de alcangar o estado
de direito pleno para as pessoas idosas. O conjunto de servigos € insuficiente para}
atender a realidade da populagdo idosa brasileira, especialmente aquela que depende!

exclusivamente da politica de assisténcia social,

No dmbito da Politica Nacional do Idoso, o Servigo de Protegdo e Atendiment
Integral & Familia — Paif € responsavel pelo atendimento a familias com idosos
pessoas com deficiéncia; com vinculos familiares fragilizados; sem acesso a servigos
de cuidado e apoio; com reduzida capacidade de autonomia; sem condicdes de prover
o proprio sustento e outras situagdes de vulnerabilidade social. A acdo do Paif pauta-
se pelo fortalecimento dos vinculos familiares e comunitérios, de modo a prevenir o
isolamento, ou mesmo, o abrigamento de idosos, para estimular formas de
participa¢do dos idosos nas decisdes familiares e apoio a familia no reconhecimento
da experiéncia das pessoas idosas e na protecdo dos seus direitos.

Para idosos que ndo dispGem de condicGes para permanecer com a familia,
com vivéncia de situagbes de violéncia e negligéncia, em situacio de rua e de
abandono, com vinculos familiares fragilizados ou rompidos, hd o Servico de
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Acolhimento Institucional que conta com as Instituigdes de Longa Permanéncia para
Idosos — ILPIs. Essas Instituicdes sao destinadas ao acolhimento de pessoas idosas
com 60 anos ou mais, de ambos os sexos, independentes e/ou com diversos graus de
dependéncia.

No entanto, apesar de existirem politicas pablicas, a literatura sobre o tema
tem apontado, por um lado, a precariedade dessas politicas voltadas ao cuidado e, por
outro, o fato de a responsabilidade com o idoso ter recaido sobre as familias.
Pesquisadores afirmam que, no contexto brasileiro, ha baixa atuagdo do Estado nesse
campo € pouco investimento em politicas e programas de cuidado formal domiciliar. A
atuagdo do Estado, afirmam os estudiosos, esta reduzida as ILPIs. Ha pouco mais de
109 mil leitos nas ILPIs brasileiras, as quais operam com 90% de sua capacidade. Os
centros-dia e hospitais-dia, em que o idoso permanece sob cuidados durante algumas
horas ao longo do dia, sao tidos como solugdes de custo mais baixo que as ILPIs, mas
sao ofertados ainda de maneira bastante incipiente.

Nesse cenario de envelhecimento populacional e precaria implementagao de
politicas publicas voltadas a suprir o cuidado profissional dispensado aos idosos em
seus domicilios, ganha importancia a ocupagao de cuidador de idoso.

Segundo os dados da Relagao Anual de Informagdes Sociais — RAIS, da
Secretaria de Trabalho do Ministério da Economia, entre 2007 e 2017, a ocupagao que
mais cresceu no periodo esta relacionada ao envelhecimento da populagdo. O nimero
de cuidadores de idosos teve aumento de quase 7 vezes, passando de 5.263
profissionais, em 2007, para 34.051, em 2017, dos quais 85% sao mulheres com
ensino médio completo. Em 2018, conforme destacado pelo ex-Ministro do Trabalho,
Caio Vieira de Mello, o curso “Cuidando de Pessoas Idosas” estd entre os 10 mais

-,

procurados na Escola do Trabalhador. RN

Vale ressaltar que a ocupagdo de cuidador, ainda que nao seja regulamentada?
por lei propria, € reconhecida e integra a Classificacdo Brasileira de Ocupagoes — CBO2
do Ministério do Trabalho, sob o cddigo 5162-10.

No nosso entendimento, a proposta que o autor intitula “Politica Distrital paraDM
0 exercicio da atividade profissional de cuidador de idoso” trata, na verdade, dew““'*
regulamentagdo do exercicio prof‘ issional de cuidador de idosos. Assim, embora paregau
meritorio estabelecer critérios minimos de capacitagdo profissional para exercicio dag s
atividade de cuidador de idosos e delinear seu escopo de atuagio, a proposta’ 2_{
legislativa ndo é vidvel, uma vez que essa atrlbusgao ndo pertence a esfera dezq_
competéncia do legislativo distrital. Ndo cabe a lei distrital versar sobre critérios S ra
condicbes para exercicio de profissdes, sob pena de violagdo do art. 22, XVI, dEQ——J
Constituicdo da Republica, segundo o qual compete a Unido legislar acerca de
condigbes para o exercicio de profissGes. Cabe ressaltar que esses aspectos serdo
abordados em profundidade na analise da CCJ. 0&

Ademais, o PL exige que os cuidadores tenham, no minimo, curso de auxiliar
de enfermagem como parte da sua qualificagao profissional. Cabe destacar que a
profissdo de auxiliar de enfermagem esta regulamentada por meio da Lei federal n°
7.498, de 25 de junho de 1986, que “Dispoe sobre a regulamentagdo do exercicio da
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enfermagem, e da outras providéncias”. Esta exigéncia estd em desacordo com a
diregdo adotada na esfera federal. Conforme supracitado, a Escola do Trabalhador, da
Secretaria de Trabalho, ministra curso de capacitacdo de cuidadores de idosos, o qual
ndo estd vinculado ao curso de auxiliar de enfermagem. Portanto, parece-nos
inadequada a exigéncia imposta no PL em comento.

Ao nivel nacional ha muito debate sobre a exigéncia de formagio minima para
o cuidador e dificuldades em definir a que categoria deveria pertencer esse
profissional. Avanca a ideia de que o cuidador de idosos & um profissional que auxilia
a familia, portanto n3o estaria ligado apenas a salide ou & assisténcia social. Ele seria
o profissional que faria a articula¢do entre essas diferentes formas de cuidado - de
saide e assisténcia. Cabe registrar, neste més de julho, o veto? do Presidente da
Republica, por inconstitucionalidade, ao Projeto de Lei do Senado n° 11, de 2016 (n°
1.385, de 2017 na Camara dos Deputados), que " Cria e regulamenta as profissdes de
Cuidador de Pessoa Idosa, Cuidador Infantil, Cuidador de Pessoa com Deficiéncia e
Cuidador de Pessoa com Doenga Rara e da outras providéncias”.

Assim, no nosso entendimento, além da questdo da inadequacio da exigéncia
de curso de formacgdo de auxiliar de enfermagem para o exercicio profissional, o fato
de o tema estar fora da competéncia legislativa do DF é determinante na andlise de
meérito, pois o contetido de uma proposigdo deve guardar relacdo com a viabilidade de
criar direito novo. Ao ndo atender a tal requisito, a iniciativa, embora tenha propdsitos
louvaveis, ndo pode prosperar.

Em face do exposto, manifestamos nosso voto pela rejeigao do Projeto de Lei
n° 918, de 2016, no mérito, nesta Comissao Assuntos Sociais.

Sala das Comissdes, em 2019.

/'/? (______.)2
DEPUTADO MARTINS MACHADO DEPUTADO LEANDRO GRASS

Presidente Relator
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2 Mensagem N° 289, de 8 de julho de 2019, DOU, 09/07/2019.
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