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(Do Sr. Deputado RODRIGO DELMASSO — PTN/DF)

Sacrctada Eegislative

Dispde sobre a exposicao, nos locais

que especifica, de bebidas alcodlicas,
no ambito do Distrito Federal, e da
outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 19 Fica proibida a exposicdo, de qualquer forma, inclusive
promocional, de bebidas alcodlicas, e sua consequente comercializacio e consumo,
em todo e qualquer recinto publico, de uso coletivo, independentemente de sua
natureza, no qual o Poder Plblico detenha sua titularidade patrimonial, seja
responsavel por sua administragdo, ou, de toda forma, tenha patrocinio dos drgdos
governamentais em evento que se realize nestes locais, bem como nas vias e
logradouros publicos, postos de combustiveis, e similares.

§ 19 Aplica-se a proibigao a que se refere o “caput” deste artigo, a pessoa
que portar, carregar ou transportar bebida alcodlica em tais locais, de forma ostensiva,
mesmo que ndo a comercialize ou consuma.

§ 20 Excetuam-se do disposto neste artigo 0s recintos onde se realizarem
eventos fechados.

Art. 2° Para os efeitos desta lei entende-se por recinto plblico, os
logradouros publicos como, ruas, avenidas, e toda passagem de pessoas bem como,
os parques, exposicdes, festas, feiras, congressos, e outros em que tenha a

participacdo dos drgdos oficiais, quaisquer que sejam os Poderes e seus Entes
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Art. 39 A n3o observancia a esta lei, acarretard multa ao comerciante no
valor de R$ 5.000,00 {cinco mil reais).

Paragrafo unico. A multa que trata o “caput” deste artigo serd
atualizada anualmente pela variacdo do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE acumulada no
exercicio anterior, sendo que, no caso de extingdo deste indice, serd adotado outro
indice criado pela legislagdo federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta lei, no que couber, até o
prazo de 90 (noventa) dias, contados a partir da publicacdo desta lei.

Art. 5¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 6° Revogam-se as disposicdes em contrario,
JUSTIFICACAO

Elevado encontra-se o consumo de bebida alcodlica, diariamente
observamos nos telejornais e na imprensa em geral, os mais terriveis acidentes
automobilisticos, bem como praticas de crimes violentos atribuidos a ela.

Seus efeitos ndo sao so nocivos para quem 0s usa. Seus efeitos se tornam
uma verdadeira arma ietal nos organismos dos jovens.

E € nesse prisma que apresentamos o presente projeto de lei,
pretendendo que o Distrito Federal, dé o exemplo para que os locais de uso puablico,
sob responsabilidade dos Orgdos governamentais, ndo disponibilizem, sob qualquer
forma, a bebida alcodlica para seus frequentadores.

Esta pratica, supostamente inocente sem sombra de duvida, incentiva as
pessoas a ingestdo do alcool.

N&o se pode ser permissivo quando se trata de bebida alcodlica. O limite
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O presente projeto de lei extrai-se que seu objetivo € preservar a salde
dos cidaddos, protegendo-os dos efeitos nocivos da exposicdo ao alcool.

Nesse sentido, a matéria de fundo € a protecdo e defesa da salide que,
nos termos do art. 24, XII, da Constituicdo Federal, é de competéncia concorrente da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ja que a eles & dado
suplementar a legislagao federal e estadual, no que couber, nos limites do interesse
local (art. 30, I, da Constituico Federal, 0 qual é reiterado pela Lei Orgénica do Distrito
Federal em seu art. 15).

Conforme disposto no art. 14 da Lei Organica do Distrito Federal, /7
verbis:
Art. 14. Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias
legislativas reservadas aos Estados e Municipios, cabendo-lhe
exercer, em seu territério, todas as competéncias que ndo lhe sejam
vedadas pela Constituicdo Federal.
Como bem ensina o doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, "o que define
e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma constitucional, é a
predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido” (in Direito
Municipal Brasileiro, p. 111, 162 edi¢do).

Diante da competéncia legislativa concorrente entre os entes federativos
para tratar do tema ora em tela, firmou-se o entendimento de que a norma a ser
aplicada é aquela mais restritiva, como forma de melhor garantir o direito em questdo,
dada sua natureza.

Tal posicionamento do Supremo Tribunal Federal foi adotado em
assuntos relativos a protecdo ao meio ambiente e defesa da saude publica, ambos
inseridos também na competéncia legislativa concorrente e administrativa comum de
todos os entes federativos, consoante se depreende de trecho transcrito no julgamento
da Agao de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 109:

“Em matéria de prote¢do a salde e de defesa do meio ambiente, a

competéncia legislativa é concorrente, a teor do art. 24, VI e XII, da
Constituicdo. &
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De outro lado, também, a defesa da salde, conforme estabelece o
art. 196 da Carta Magna é competéncia do Estado genericamente
compreendido. Portanto, ndo é apenas da Unido, mas também dos
Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios.

()

Por fim, como bem ressaltei, em voto oral, quando do julgamento da
ADI 3,937-MC/SP, Rel. Min. Marco Aurélio,"tenho defendido, ndo
apenas em sede académica, mas também em algumas decistes que
proferi ja na Corte Estadual a qual pertenci, como também tive
oportunidade de manifestar esse entendimento nesta Suprema
Corte, no sentido de que, em matéria de protecdo do meio ambiente
e em matéria de defesa da salide piiblica, nada impede que a
legislagdo estadual e a legislacao municipal sejam mais restritivas
do que a legislagdo da Unido e a legislacdo do préprio Estado, em se
tratando dos municipios”. (Relator Ministro Ricardo Lewandowski.
D] 22/04/2009).

Por se tratar de medida restritiva a exposicdo ao alcool, mais severa,
portanto, que as normas federais a respeito do assunto, o projeto esta em harmonia
com o ordenamento juridico.

O projeto fundamento também no chamado Poder de Policia assim
definido pelo art. 78 do Cddigo Tributario Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracao
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao de fato, em razdo de
interesse publico concernente a seguranga, a higiene, @ ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econémicas dependentes de concessao ou autorizacdo do
Poder Piblico, a tranquilidade pdblica ou ao respeito a propriedade
e aos direitos individuais ou coletivos.

Vé-se que o projeto realmente encaixa-se com perfeicdo ao poder de

policia, que nada mais é do que limitar o exercicio dos direitos individuais em prol da

coletividade. Releva expor a licao de MARIA SYLVIA ZANEL_LAD;}LEIRQ-&&%O
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“Pelo conceito classico, ligado a concepgao liberal do século XVIII,
0 poder de policia compreendia a atividade estatal que limitava o
exercicio dos direitos individuais em beneficio da seguranca.

Pelo conceito moderno, adotado no direito brasileiro, o poder de
policia é a atividade do Estado consistente em limitar o exercicio dos
direitos individuais em beneficio do interesse publico.

Esse interesse publico diz respeito aos mais variados setores da
sociedade, tais como seguranca, moral, salide, meio ambiente,
defesa do consumidor, patriménio cultural, propriedade. Dai a
divisdao da policia administrativa em varios ramos: policia de
seguranga, das florestas, das aguas, de transito, sanitaria etc” (in
Direito Administrativo, 242 Ed. S3o Paulo: Atlas, 2011, p. 117 e 118).

Dessa forma, tendo em vista a relevancia, o elevado interesse publico, e
que a propositura visa preservar a salde publica, € que solicito aos nobres
parlamentares o auxilio no sentido da aprovagdo da presente proposigdo.
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\ / Unidade responsavel: Secretaria Legisiativa
CAMARA
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Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei n2 929/16 que “dispde sobre a
exposi¢do, nos locais que especifica, de bebidas alcdolicas, no mbito do
Distrito Federal e da outras providéncias ”.

Autoria: Deputado {a) Rodrige Delmasso (PTN)

Ao SPL para indexacdes e em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara em analise
de mérito, na CAF (RICL, art. 68, |, “d”) e CDESCTMAT (RICL, art. 69-B, “g”)
e, em analise de admissibilidade na CCJ (RICL, art. 63, 1).

Em 18/02/16
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KARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial
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