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Da COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E
CULTURA sobre o Projeto de Lei n° 929,
de 2016, que dispbe sobre a exposicao,
nos locais que especifica, de bebidas
alcodlicas, no dmbito do Distrito Federal,
e da outras providéncias.

AUTOR: Deputado Rodrigo Delmasso
RELATOR: Deputado Raimundo Ribeiro

I - RELATORIO "

Chega a esta Comissao para exame, de autoria do Deputado Rodrigo Delmasso, o
Projeto de Lei n® 929, de 2016, que proibe a exposicdo, de qualquer forma, inclusive
promocional, de bebidas alcodlicas, e sua consequente comercializagao e consumo, em
todo e qualquer recinto publico, de uso coletivo, independentemente de sua natureza,
do qual o Poder Publico detenha a titularidade patrimonial, seja responsavel por sua
administragdo ou, de toda forma, fornega patrocinio dos drgdos governamentais em
evento que se realize nestes locais, bem como nas vias e logradouros pablicos, postos
de combustiveis e similares, conforme disposto no art. 1°.

0 §10° do art. 1° estende a proibicdo a pessoa que portar, carregar ou transportar
bebida alcodlica em tais locais, de forma ostensiva, mesmo que nac a comercialize ou
consuma, enquanto o §2° exclui da proibicdo os recintos onde se realizem eventos
fechados.

Para efeitos da Lei, o art. 29 considera recinto publico todo logradouro publico
como ruas, avenidas, local de passagem de pessoas, parques, exposicoes, festas, feiras,
congressos € outros em que participem orgdos oficiais de qualquer dos Poderes e entes
governamentais.

O descumprimento do disposto na Lei acarretara ao “comerciante” multa no valor
de R$ 5.000,00, de acordo com o art. 39, atualizada anualmente pela variagdo do Indice
de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio anterior. No caso de extingdo desse indice,
serd adotado outro, criado por legislacado federal, que reflita a perda do poder aquisitivo
da moeda.
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Conforme o art. 4°, a Lei serd regulamentada, no que couber, pelo Poder
Executivo, no prazo de 90 dias contados da data de sua publicagao.

Seguem as usuais clausuias de vigéncia e de revogagao genérica.

Na justificacdo, o autor argumenta que devido ao elevado consumo de alcool,
tem-se assistido diariamente terriveis acidentes automobilisticos e crimes violentos
associados a essa pratica. O objetivo do Projeto, segundo o autor, é obrigar os érgdos
publicos do Distrito Federal a dar o exemplo, nao disponibilizando, sob qualquer forma,
a bebida alcodlica para seus frequentadores, contribuindo, assim, para preservar a
saide dos cidad3os, protegendo-os dos efeitos nocivos do uso do alcool.

O autor ressalta, ainda, que a presente proposta tem ampara constitucional, uma
vez que a defesa da salde é competéncia concorrente dos diversos entes da Federagao.
Também tem suporte legal, segundo o autor, medida estadual mais restritiva que norma
federal, quando se trata de matéria de defesa da salide plblica, como € o caso da
proposicdo em comento.

Lido em 17/2/2016, o Projeto foi remetido, inicialmente, a Comissao de Assuntos
Fundiarios, para andlise de mérito. Porém, Nota Técnica da Assessoria Legislativa
apontou ndo ser matéria afeta a essa Comissdo e sim a Comissdo de Educagdo, Salde e
Cultura, sugerindo o encaminhamento para essa Comissdo. Porém, novo equivoco levou
a distribuigdo da proposigdo para a Comissao de Assuntos Sociais, corrigido a paitir de
Requerimento apresentado pela relatora, com base em outra Nota Técnica da
Assessoria Legislativa. Apds andlise por esta CESC, a proposigao seguira para analise de
mérito pela CDESCTMAT e, posteriormente, para analise de admissibilidade pela CCJ.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
E o relatério.

I1 - VOTO DO RELATOR

O Projeto em andlise trata de matéria relativa a saude publica ao propor
diretrizes para o controle da comercializacdo de alcool. Dessa forma, inclui-se entre
aqueles projetos cujo mérito deve ser analisado por esta Comissdo de Educagado, Saude
e Cultura, de acordo com o art. 69, inciso I, a, do Regimento Interno da Camara
Legislativa do Distrito Federal.

O uso abusivo do alcool impde a todos 0s paises uma carga global de agravos
indesejaveis e extremamente dispendiosos, que acometem os individuos em todos os
dominios de sua vida. A reafirmagao histérica do papel nocivo do alcool levou a uma
gama extensa de respostas politicas para o enfrentamento dos problemas decorrentes
de seu consumo, evidenciando a magnitude da questdc no contexto de saiide publica
mundial.
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O documento intitulado Consenso Brasileiro sobre Politicas Piblicas do Alcool!,
baseado em projeto coordenado pela Organizagdo Mundial da Sadde - OMS que visou
analisar as evidéncias sobre as politicas pUblicas em rela¢do ao dlcool, teve como
objetivos: tornar as evidéncias cientificas mais acessiveis para quem elabora politicas
publicas; facilitar a avaliagdo das diversas estratégias segundo critérios de efetividade,
suporte cientifico, custo e viabilidade cultural; e familiarizar os profissionais de satide,
particularmente de sallde mental, com essas politicas.

Segundo o Consenso, as politicas publicas podem sem divididas em dois grupos,
de acordo com sua natureza e propdsitos:

I - Politicas de alocagdo — promovem a alocagdo de recursos a um grupo ou
organizacdo especificos e visam a reduzir os danos causados pelo alcool. Exemplos
dessas politicas sdo: financiar o treinamento de atendentes e gargons para servirem
bebidas com responsabilidade; fornecer tratamento aos dependentes do alcool.

II — Politicas regulatérias — procuram influenciar comportamentos e decisdes dos
individuos por meio de acdes diretas. S3o0 exemplos: leis que regulam prego e taxagdo
de bebidas alcodlicas, leis que impdem uma idade minima a compra de alcool, leis que
fimitam as horas de funcionamento de bares, leis que proibem total ou parcialmente a
propaganda de bebidas alcodlicas, leis que limitam a hora e o lugar em que bebidas
alcodlicas podem ser servidas ou compradas.

O Consenso afirma que restrigbes extremas podem reduzir 0 consumo, mas,
frequentemente, tém efeitos colaterais, como aumento da violéncia e da criminalidade
associados a mercados ilicitos, que podem se sobrepor aos efeitos positivos. Em fungdo
disso, a énfase deve ser colocada em estratégias de restricdes mais amenas, cujos
efeitos colaterais possam ser minimizados.

Sobre as politicas de restricdo de venda e compra, as mais utilizadas e eficazes
sa0: proibicdo de venda a quem ndo atingiu a idade minima e a pessoa embriagada
(previsto no Cédigo Penal brasileiro, mas raramente aplicado). Sao também exemplos
dessa estratégia: estabelecer limite individual de compra e exercer controle sobre quem
esta habilitado a vender bebidas alcodlicas (um sistema de licengas para a venda de
bebidas alcodlicas).

A estratégia da promogdo de atividades e eventos sem alcool, apesar de ser
bastante utilizada e de forte apelo popular, carece de comprovagéo cientifica. Os poucos
programas que tiveram resultados positivos haviam aplicado também pelo menos outra
estratégia de prevencdo paralelamente.,

Em sintese, o Consenso aponta o seguinte:
1. O alcool nao é um produto qualquer;

! Rev Bras Psiquiatr 2004; 26{Supl I):68-77
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2. Os impostos e taxas sdo poderosos instrumentos para reduzir os danos
causados pelo uso excessivo de alcoo!, além de aumentar a receita;

3. O controle da disponibilidade do alcool é uma estratégia de baixo custo e de
alta efetividade para reduzir o consumo e os problemas relacionados.
Incluem: dias e horarios de funcionamento; controle da densidade dos pontos
de venda, leis de zoneamento urbano, idade minima para compra e limites
para a venda;

4, Um sistema de licenciamento de locais para a venda de bebidas € uma das
estratégias mais aceitas internacionalmente e recomendadas por especialistas,
por permitir um controle efetivo sobre a venda de bebidas alcodlicas.

5. Para que as estratégias voltadas para reduzir os efeitos nocivos da associagao
alcool e direcdo surtam efeito € preciso assegurar a certeza da punigao e a
rapidez com que a punicdo & aplicada.

6. As estratégias de educacdo sdo insuficientes para alcangar resultados e
devem ser adotadas junto com outras iniciativas.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, com o objetivo de controlar o estimulo
ao uso abusivo de alcool, aprovou o seguinte:

..........................................

.........................................

II - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a
possibifidade de se defenderem de programas ou programagbes de radio e
televisdo que contrariem o disposto no art, 221, bem como da propaganda de
produtos, préticas e servicos que possam ser nocivos a saiide e ao meio
ambiente.

§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas,
agrotoxicos, medicamentos e terapias estard sujeita a restricoes legais, nos
termos do inciso IT do pardgrafo anterior, e conterd, sempre que necessario,
adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso. (grifo nosso)

Nesse sentido, foi aprovada a Lei federal n® 9.294, de 15 de julho de 1996, que
dispde sobre as restricdes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas
alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art.
220 da Constituicdo Federal. A Lei estabeleceu o seguinte:

....................................

& 29 A propagarnida conterd, nos meios de comunicacéo e em funcéo de
suas caracteristicas, adverténcia, sempre que possivel falada e escrita, sobre 0s
maleficios do fumo, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos
agricolas, segundo frases estabelecidas pelo Ministéric da Satde, usadas
sequencialmente, de forma simufténea ou rotativa.
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Art, 4° Somente serd permitida a propaganda comercial de bebidas
alcoolicas nas emissoras de radio e televisio entre as vinte e uma e as seis
foras.

§1° A propaganda de que trata este artigo ndo podera associar o
produto ao esporte olimpico ou de competicio, ao desempenho
saudivel de qualguer atividade, a condugdo de vefculos e & imagens ou
ideias de maior éxito ou sexualidade das pessoas.

§2° Os rotulos das embalagens de bebidas alcodlicas conterdo
adverténcia nos seguintes termos: "Evite o Consumo Excessivo de Alcool”.

Art, 49-A. Na parte interna dos locais em que se vende bebida
alcoodlica, deverd ser afixado adverténcia escrita de forma legivel e
ostensiva de que € crime dirigir sob a influéncia de alcool, punivel com
detencado. (grifo nosso)

A Lei prevé, ainda, medidas punitivas a quem desobedecer as obrigagdes e
proibicbes nela contidas, que incluem adverténcia, multa, apreensdo do produto,
suspensdo da veiculagdo da propaganda, obrigacdo de veiculagdo de retificacdo, entre
outras.

Por outro lado, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei federal n® 8.069, de

13 de julho de 1990, prevé o seguinte:
Art. 79, As revistas e publicacées destinadas ao piblico infanto-
juvenil ndo poderdo conter ilustracdes, fotografias, legendas, crénicas ou

anincios de bebidas alcodlicas, tzbaco, armas e munigdes, e deverdo
respejtar os valores éticos e 50ciais da pessoa e da familia.

---------------------------------

IT - bebidas alcodlicas; (grifo nosso)

Assim, criangas e adolescentes estdo legalmente protegidas da propaganda e da
venda de bebidas alcodlicas, reforgando a proibicdo de bebidas alcodiicas prevista na Lei
federal 9.294/1996, entre 6 e 21 horas. Entretanto, o fato de a propaganda ndo ter sido
proibida, como foi feito com o tabaco, abriu espago para uma publicidade que sempre
associa o alcool a diversdo e ao prazer.

No Distrito Federal, encontra-se em vigor uma série de leis que visam o
enfrentamento do problema:

elei n° 147, de 25 de abril de 1991, que dispde sobre a obrigatoriedade do
ensino sobre as drogas entorpecentes e psicotrdpicos e sobre a AIDS ou SIDA
nos hiveis de 10 e 29 graus de ensino e nos cursos de formagao de professores.
As drogas objeto da Lei sdo entorpecentes e psicotrdpicos, bebidas alcodlicas e
cigarros.

eLein® 1,212, de 2 de outubro de 1996, cria o Programa Integrado de Apoio ao
Servidor Dependente de Alcool e Qutras Drogas e da outras providéncias.
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elei n° 1.711, de 14 de outubro de 1997, que dispde sobre a fixacdo de
placas, nas rodovias do Distrito Federal, com adverténcia aos motoristas
sobre o perigo de ingestdo de bebidas alcodlicas durante a viagem.

elei n° 1.734, de 27 de outubro de 1997, proibe o consumo de bebidas
alcodlicas e o transporte delas sem lacre no interior de veiculos
automotores, no Distrito Federal.

elei n° 2.098, de 29 de setembro de 1998, que proibe a distribuicao, a
comercializaciio e o consumo de bebidas, com qualquer teor alcodlico,
em estabelecimentos comerciais localizados em terminais rodoviarios ou
rodoferroviarios e as margens das rodovias sob jurisdicdc do Distrito
Federal.

s Lei n® 2.753, de 26 de julho de 2000, dispde sobre a proibicdo de
propaganda de bebidas alcodlicas e derivadas do tabaco em
logradouros publicos e proprios do Distrito Federal;

elei n° 2.777, de 1° de outubro de 2001, que dispde sobre as atividades
desenvolvidas em bancas de jornais e revistas no ambito do Distrito Federal. O
paragrafo Gnico do art. 1° proibe a comercializagdo de bebidas de
qualquer teor alcodlico nas bancas localizadas nos terminais
rodoviarios.

elei n° 3.514, de 27 de dezembro de 2004, estabelece a obrigatoriedade de
manter, em ambiente separado, dentro dos estabelecimentos que especifica, os
produtos que causem dependéncia quimica, com a fixagao de alerta aos
consumidores, com a seguinte frase: "ATENCAO! Os produtos expostos nesta
secdo sdo comprovadamente causadores de dependéncia quimica”.

e Lei n° 3.544, de 11 de janeiro de 2005, dispde sobre a fixagdo de placas de
adverténcia nas lojas de conveniéncia dos postos de gasolina do Distrito
Federal e da outras providéncias, com os seguintes dizeres: "Dirigir alcoolizado
¢ crime. Abastega apenas seu veiculo".

elei N 3.802, de 6 de fevereiro de 2006, dispde sobre prevengdo ao uso e
atengao ao usuario de alcool e outras drogas de abuso,

»Lei n® 4.088, de 30 de janeiro de 2008, proibe o ingresso de menores de
dezoito anos em eventos de qualquer natureza, denominados open bar, que
permitam a livre distribuigao de bebidas alcodlicas.

elei n® 4.633, de 23 de agosto de 2011, dispée sobre a divulgacdo da
adverténcia SE BEBER, NAO DIRIJA em cardapios e panfletos de propaganda de
bares, restaurantes, boates, lanchonetes e similares, no ambito do Distrito
Federal.
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eLei n°® 5.385, de 12 de agosto de 2014, institui as diretrizes para a promogdo
da Area Escolar de Seguranca e da outras providéncias. Art. 3°, IX,
“fiscalizacdo do comércio existente, em especial 0 ambulante, a fim de c0|b|r a
comercializacdo para menores de bebida alcodlica”.

elei n® 5545, de 5 de outubro de 2015, altera a Lei n® 1.254, de 8 de
novembro de 1996, que dispde quanto ao Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS e da outras
providéncias, para aumentar a aliquota do ICMS em operacdes e
prestacoes internas de bebidas alcodlicas, fumo e derivados, cachimbos,
cigarreiras, piteiras e isqueiros. “g) de 29% para bebidas alcodlicas;”

A OMS divulgou, conforme matéria veiculada pelo jornal O Estado de Sdo Paulo?
no dia 19 de maio deste ano, uma pesquisa sobre consumo de alcool. Os dados
evidenciam um aumento de 43% do consumo de alcool per capita no Brasil, nos Ultimos
dez anos, superando a média mundial. Em 2006, cada brasileiro a partir de 15 anos
bebia o equivalente a 6,2 litros de alcool puro por ano. Em 2016, a taxa chegou a 8,9.
Com isso, o pais figura na 492 posrgao de ranking entre os 193 paises avaliados.
Segundo a OMS, a média mundial é de 6,4 litros por ano. Na Africa, a média é de 6
litros por ano, nas Ameéricas, de 8,2 e na Europa, de 10,3, puxada pelos paises do Leste,
que apresentam as maiores médias mundiais.

A OMS ndo considera o consumo de alcool em si um problema, e sim o
consumo excessivo, que gera falta de controle em certas situagbes. Segundo a
entidade, 5,9% das mortes no mundo sdo decorrentes das consequéncias da bebida. Na
faixa etaria entre 20 e 39 anos, cerca de 25% das mortes tém relagdo com o alcool. O
alcool, segundo a OMS, esta também relacionado a cerca de 200 doencas, entre elas
problemas mentais.

Para a OMS, de acordo com a matéria, “governos tém a responsabilidade de
formular, implementar, monitorar e avaliar as politicas publicas para reduzir o uso
excessivo de alcool”. Entre as medidas, a entidade sugere regular o marketing de
bebidas e o acesso a compra e elevar impostos.

Provavelmente a elevacdo ocorreu porque, no Brasil, ndo ha controle sobre a
publicidade envolvendo bebidas alcodlicas, como ha para o tabaco, porque a taxagao
ainda é insuficiente e porque ha pouco controle sobre a venda. O Brasil ndo adotou uma
medida que em outros paises apresentou resultados importantes: a licenga especifica
para venda de alcool. Aqui, qualquer estabelecimento que possua alvard pode vender
bebida alcodlica. H3, ainda, a venda informal, mesmo que proibida, para adolescentes.

://brasil.estadao.com.br/noticias/ geral consumo-de-alcool-aumenta-43-5-no-brasil-em-dez-anos-

afirma-oms, 70001797913
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Além disso, sdo insuficientes as campanhas educativas alertando sobre os maleficios do
CONSUMO EXCESSIVO.

A associacdo de dlcool e diregdo é prejudicial. Pesquisa realizada por telefone
pelo Ministério da Salde, conforme matéria veiculada pela imprensa?®, constatou que,
depois de um breve periodo de queda, voltou a crescer a proporgdo de pessoas que
dirigem sob efeito do alcool. Em capitais brasileiras, 12,9% dos homens e 2,5% de
mulheres admitiram dirigir despois de consumir bebidas alcodlicas. Em 2013, depois da
aprovacao da Lei Seca, esses indices tinham caido para 9,5 entre homens e 1,6% entre
as mulheres.

QOutro estudo, realizado em 2016, pelo sistema de vigilancia do Ministério da
Salde, o Vigitel, revelou que duas em cada dez pessoas entrevistadas admitiram a
ingestdo excessiva de alcool. Em 2006, o consumo excessivo era indicado por 15,7%
dos entrevistados.

A Lei Seca, a Lei federal n® 11.705, de 19 de junho de 2008, foi uma importante
iniciativa para enfrentar os efeitos nocivos da associagao alcool e diregdo. A referida Lei
alterou a Lei n© 9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu o Cédigo de Transito
Brasileiro, para agravar as penas para quem dirige sob a influéncia do alcool. Porém, o
que se tem observado é que a fiscalizagdo para o seu cumprimento tem sido
insuficiente.

Entre as leis distritais mencionadas anteriormente, encontra-se a Lei n°
2.753/2000, que proibe a propaganda de bebidas alcodlicas e derivadas do tabaco em
logradouros publicos e proprios do Distrito Federal. O projeto em comento pretende
ampliar essa proibicdo, que se restringe & propaganda em logradouros e proprios
publicos, ainda que estejam locados a particulares.

A proposicao em tela proibe a exposicdo, comercializagao e consumo em todo
recinto publico, de uso coletivo, do qual o Poder Publico detenha a titularidade
patrimonial, seja responsdvel por sua administragdo ou em evento que receba patrocinio
pUblico. A proibicdo inclui transportar bebida alcodlica de forma ostensiva, nesses locais,
mesmo para quem ndo a comercialize ou consuma. Inclui, também, todos os
logradouros publicos como ruas, avenidas e toda passagem de pessoas, parques,
exposicdes, festas, feiras, congressos e outros que contem com participagdo de érgdos
publicos de qualquer dos Poderes do DF.

Ao analisar o mérito da proposigao é preciso levar em conta a necessidade, a
oportunidade, a viabilidade e a adequacdo da matéria para enfrentar o problema em
questao.

3 http://saude.estadao.com.br/noticias/geral, cresce-numero-de-pessoas-que-dirigem-apos-consumir-
alcool-diz-ministerio-da-saude, 70001741467
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A proibigao proposta pelo Projeto em tela é bastante abrangente, ao incluir ruas,
avenidas, passagens de pessoas, parques, festas e feiras, além de alcangar pessoas que
portem de forma ostensiva bebidas alcodlicas nos locais em que ocorram eventos em
que haja participacdo de érgdos oficiais. Ha inimeras festas, feiras e eventos abertos a
participacdo da populacdo, que contam com apoio plblico, como ocorre inclusive no
periodo do carnaval. Entdo, ndo consideramos adequada a proibigao da comercializagao
de bebidas alcodlicas nesses eventos, até porque a proibi¢do da venda esta restrita, no
Brasil, aos menores de idade e as pessoas flagrantemente embriagadas.

E importante retomar as recomendacdes divulgadas pelo Consenso Brasileiro,
anteriormente mencionado. Segundo ele, ndo é adequado para o enfrentamento do
problema adotar medidas muito restritivas, que terminam por estimular o comércio
ilicito. E preciso também lembrar que a propria OMS nao considera a ingestdo de
bebidas alcodlicas um problema em si, e sim, 0 consumo excessivo.

Dessa forma, mesmo levando em conta a nobre intencdo do autor, de colaborar
para a redugdo dos efeitos nocivos do consumo de alcool, ndo consideramos que as
medidas propostas sao adequadas para o enfrentamento do problema, por ampliarem
de forma exagerada a proibicdo da comercializagdo de bebidas alcodlicas.

Feitas essas consideracdes, manifestamo-nos pela rejeicdo, no mérito, do
Projeto de Lei n® 929, de 2016, no ambito desta Comissdo de Educagdo, Saude e
Cultura.

Sala das Comissodes, em 2017.

DEPUTADA WASNY DE ROURE DEPUTADORAIMUNDO RIBEIRO
Presidente Refator



Coroan bl

ZutSapih o

Consenso brasileiro sobre
politicas publicas do alcool
Brazilian consensus on public
policies on alcohol

Ronaldo Laranjeira® e Marcos Romano?

aUnidade de Pesquisas em Alcool e Drogas (UMIAD) — Departaments de
Psiguiatria — UNIFESP

Painel de especialistas:

Ana Cecllia Marques (SP), Analice Giglisth (RJ), Claudia Maciel (MG}, Cldudio

Jerénime da Silva (SP), Denise Leite Vieira (SP}, Flavio Pechansky (RS), Florence

Kerr-Corréa (SP}, Francisco Cerdaire (Min, Saide), llana Pinsky (SP), Jodo
Carlos Dias (R}, José Carlos F Galdurdz (SP). José Nina Metoni (5P, Lilian
Ratio {SP}, Marcele Ribeiro {SP), Marco A Bessa {PR), Marcos Zaleski (SC),
Maria Lugla 0$ Formigoni (3P), Ménica Zilberman (SP), Neliana Figlie (SP).
Paule Macede (Min. Sadde), Renata Azevedo {SP), Sandra Scivoletto (SP).
Sergio de Paula Ramos (RS), Vilma Aparccida da Silva (RJ).

Resumo

Esse 8 urm resuma de uma reunitio na qual varios especialistas, representando diversas organizagdes médicas e universitdrias brasifeiras, eriaram
urn consenso sobre as principais politicas que deveriam ser implementadas pelos diferentes niveis de governo no Brasd. Ha mais de 3¢ anos a
OMS vern buscando um consenso infernacional sobre as agGes com maior potencial de trazer beneficios sociais. £3sa busca trouxe duas con-
clusées importantes: 1} A pesquisa estabelece, sem margem ¢ duvida, que existern medidas de eficdeia comprovada para reduzir os custos e os
danos relacionados ao uso de dicos!, visando ag bem comum; 2) F possivel desenvolver cstratégias que infiuenciam tanto o quankidade de dicoo!
consumida por uma comunidade quanto os comportamentoes de consumo e 6s contextas de alto risce causaderes des preblemas relacionados ao
consuma de dicool. 0s objetivos deste Consenso sGo:

1) Tornar as evidéncias cientificas mais acessiveis para 0§ que elaboram poilticas pablicas;

2) Fagifitar a avaliagdo das diversas estratégias disponiveis segundo critérios de efetividade, suporte cientifico, custo e viabilidade de transposigdo
cultural:

3} Famiiiarizar o profissional de saide. e em especiol 65 que trabalham em saiide mental, sobre as prioridades da pofitica do dicoo!

Descritores: Bebidas alcodlicas. Politica social. Consenso.

Abstract

This is the summary of a meeting where a group of experts, representing several heaith organizations and academic departements from different
parts of Brazil, created a consensus about the main alcohol policies which should be implernented by different levels of the brozilian government.
The Warld Heaith Organization has been suggesting for 30 years the actions that should be implemented for the public geod. Two impartant con-
ciusions were reached: 1) The research establishes beyond doubt that public health measures of proven effectiveness are available to serve the
public good by reducing the widespread costs and pain refated to alsohel use; 2) To that end, jt is appropriate to deploy responses that ifluence
both the total amount of afcokol consurned by a popuiation and the high-risk contexts and drinking behaviours that are so often associated with
alcehot-related probiems. To conceive of these intrinsicafly complementary approaches as contractery alternatives wouid be a mistake. The objec-
tives of the consensus dre:

1} To make the scientific evidences more avarlable to the Brazilian policy makers;

2} To facilitate the evaluation of the available estrategies according their effectivity, scientific suppart, cost and cultural adaptability;

3} To make the brazilian health professionais familiar with the priorities of alcohof policies.

Keywords: Alcoholic beverages. Public policies. Consensus.

Introducio

Apesar de mais de um século de experimentagfes politicas ¢com um
espactre de opedes (diferentes) bastante amplo, ainda muitas vezes o
que vBm A mente, quando se fala em politicas do dlcool, s&o as expe-
riéncias de preibipdo total que ocorreram em alguns paises no inicio
do século passado. CUA, Canada, Noruega, Istandie, Finlandia e Russia
proibiram a producdc & a venda de todas, ou de quase todas, as
hebidas alcodlicas a partir de 19147 Entre os anos de 1928 e 1930, tais
lels foram revogadas e substituidas por politicas regulatgrias mais
brandas. Mas enxergar as paliticas do alcooi através da perspectiva
restrita da proibigfo total, entretanto, é negligenciar ¢ fato de que
muitas politicas elaboradas durante ¢ século passado incrementaram
e respeitaram o direito de beber com moderagéo.

Nos altimos 30 anos, a OMS coordencu um projeto gue visou analisar

todas as evidéncias disponiveis sobre as politicas poblicas em relagde
a0 alcool, gue resultou em dois livres fundamentais: Politicas de con-
troie do dlcoo! em uma perspective de saude publica?, ¢ Polftica do
dicool e o bem comum® As conclusbes foram as seguintes:

1) A pesquisa estabelece, sem margem a divida, que existem medi-
das de eficacia comprovada para reduzir 0s custos e os danos rela-
cionados ao uso de alceol, visando an bem comum,

2) £ possive) desenvolver estratégias que influenciam tanto a guanti-
dade de alcool consumida per uma comunidade gquanto 08 comporta-
mentos de consumao ¢ 0s contextos de alto risco causadores dos pro-
bfemas relacionados ag consuma de dlcool.

Recentemente, dando continuidade & tradighe de colaboragie entre a
OMS e pesquisadoras da area, houve o langaments de um terceirp
livro, Alcohel no ordinary commodity? Seus autores o escreveram por

sIes
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irds razdes:

1} Pesquisas epidemiolégicas revelam mudangas na forma como o
alcoo! afeta 2 satde e o bem-estar social da populagdo em diferentes
regides do mundo. A popuiagdo de paises em desenvolvimento & atingi-
da de forma crescente e peculiar por problemas relacionadoes ao con-
sumo do alcocl.

2) Governos locais ¢ nacionais tém se responsabilizado de forma
crescente por elaborar politicas de sadde apropriadas para combater
esses problemas, incluindo programas e prevengdo e tratamento.

3) Existemn, atualmente, evidéncias cientificas sélidas que fundamen-
tam tais politicas, oferecendo uma oportunidade dnica aocs formu-
ladores de politicas pablicas.

Este Consenso baseia-se neste livro. Esperamos, com ele, desenvolver
esse mesmo interesse naqueles que claboram as politicas pdblicas
em nosso pais, fornecer-lhes as bases cientificas necessédrias para
sustentar as medidas possiveis & poupar-thes o trabatho de “reinven-
tar a roda”, j& que o estado atual da pesquisa cientffica torna possivel
saber quais medidas sdo eficazes e quais ndo o sdo, possibilitando
ainda, dessa forma, a aplicagdo do dinheire pablico em politicas de
resultado comprovado.

Séun, portanto, objetivos ¢este Consensa:

1) Tornar as evidéncias cientificas mais acessiveis para 0s que ela-
boram politicas publicas;

2) Facilitar a avaliag8o das diversas estratégias disponiveis scgundo
critérios de efetividade, suporte crentifico, custy e viabilidade de trans-
posigho cultural;

3) Familiarizar o profissional de sadide, & em especial 0s que traba-
lham em salde mental, sobre as prioridades da politica do alcool.

{ dlcoo! nac é um produto qualquer

A despeito de todes os significados culturals e simbdficos que o con-
sumo de bebidas alcodlicas adquiriu ao lengo da historia humana, o
aicool ndo 6 um produto qualquer. £ uma substancia capaz de causar
danos através de trés mecanismos distintos: Loxicidade, direta e indire-
ta. sobre diversos orgdos e sistemas corporais; intoxcacdo aguda; e
dependéncia. Tais danos podem ser agudes ou cronicos e dependem do
padrdo de consumo de cada pessoa, que se caracteriza ndo somente
peta freqliéncia com que se bebe e pela quantidade por episddio, mas
também pelo tempo entre um episddio ¢ outro e ainda pelo contexto em
gue se bebe. A Figura 1 mostra as relagdes entre cansumo de aloool, 65
{rés fatores que mediam os danos e os diversos tipos de danos.

Com relagio aos efeitos téxices do dlcool, &€ importante salientar que
alguns de seus efeitos danosos 4 satde podem resultar de um episé-
dio Gnico de consumo excessivo, mesmo gue a pessoa ndo beba com
freqiiéncia. Com refagdo a dependéncia do dlcoal, é interessante notar
que ela pode perpetuar um consumo pesado e este contribuir para o
desenvolvimento da dependéncia. Além disso, estudes de prevaléncia
revelam que formas mencs graves de dependéncia sd6 amplamente
distribuidas na populag3e geral e estdo associadas a um nivel cres-
cente de problemas. Agera, com relagde & intoxicagho pelo Alcool,
Figura 1- Relacéo do consume do dlcool e problemas.
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estudos recentes mostram gue existe uma refacdo direta entre a into-
xicagdo ocasignal e problemas como violéneia, mortes no trénsito e
outros dangs. Embora exista umna tendéncia popular de se enxergar
toros 0s problemas relacionados ao consumo de aleoal somoe alcoolis-
mo, estudos mostram que ha tedo um universo de problemas causa-
dos pele dlcoot que estd aldm das fronteiras do alcoolismod: a maior
causa de problemas relacignados ao 4lcool na populagdo geral é, na
verdade, a intoxicagdc pelo dlcool. As principais conclusdes desses
estudos sdo:

1) Beher ocasionalmente, mas a ponto de ficar intoxicade, € muite
comum. A intoxicagdo, mesmo quando ocorre com pouca fregiiénecia,
pode provocar danos sociais e fisicos consideréveis. Na verdade, o
risca de problemas decerrentes de um Unico episoédio de intoxicagio
€ mais alto entre agueles que 0 fazem infreguentemente do que entre
agueles gue hebem com mais fregliéncia.s?

?) Prevenir a intoxicaglo pelo dfcool é uma cstratégia poderasa para
prevenir muitos dos danos causados pelo alcoal.

3} Jd& que a relaglo entre intoxicagdo e dano sofre uma grande
influéncia go contexto fisico ¢ social, o5 danos também podem ser evi-
tados alterando-se ¢ ambiente, seja fisicamente {tornar o lugar ende
se bebe mais seguro), seja temporalmente (separar o habito de beher
de atividades que requeiram atengdo), por exemplo.

As politicas publicas para o alcool devem considerar essa complexi-
dade e devern corresponder ao entendimento de gue o Afcool estd
longe de ser um produto gualquear.

Alcool e saide piblica

Ao contrario ta medicina ¢clinica, que tem seu foco nes cuidados ¢ na
cura de doencas de casos individuais, a saude publica lida com grupos
de individuos, chamados populogbes. 0 conceito de “populagdo”
hascia-s¢ no fato de quc certos grupos de individuos constituem uma
populacio especifica por compartilharem certas caracteristicas
{g8nero, por exemplo}, determinade ambiente {bairro, cidade, nagéo)
ou @ mesma ocupagae (gargons e atendentes de bares, por exemplo) 8
0 valor da perspectiva da salde pliblica para as politicas do dlcool é a
sua habiligade em identificar riscos, efou grupes de risco, € sugerir
intervengdes apropriadas para beneficiar ¢ maier nimero de pesscas.

1. Definicdo de politica do alcool

Politicas publicas sdo decisfes de consenso tomadas por gover-
nantes na forma de leis, regras ou regulacBas® A palavra “consense”
indica que as decisfies provém de cvidéncia fartamente documentada
a ponto de constituirem consenso entre os especialistas e autoridades
da drea; devem provir, também, do alcance legitimo de legisladores ou
outras autoridades constituidas em prot do interesse poblico, nunca
da indistria ou de seus lobbies. Quando politicas publicas dizem
respeito 4 relag&o entre alcool, saude ¢ bem-estar social, sde consi-
deradas politicas do alceol. Portante, leis destinzdas a prevenir aci-
dentes automobilisticos relacienados a¢ 2lcool sdo consideradas
politicas plblicas, mais do gue leis destinadas a punir os infrafores.

Baseadas na sua natureza € ng seu proposite, as politicas do &leool
podem ser divididas em, duas categurlas as de alocagao e as de regu-

,,Lacao” Polticas dé alocacan 550 as que Promovem Urn recurse a 4m

grupo 0u organlzaodn espemﬂros {as vezes, as custas de outro grupe
ou organiza¢do), de farma a obter determinados objetivos de interesse
publice. Financiar o treinamento de atendentes e gargons para
servirem bebidas com responsabilidade e fornecer trafamento aos
dependentes do dlcesl sdo exemplos de pulltmas que visam 8 reduzir
os danos causados pels glcool. Ja as politicas rcg_'__lil_atorlas procuram
influgnciar somportamentos e decisies dos individuos através de
agdes mais diretas. Leis que regulam preco e taxaglo de babidas
alcodlicas, que impdem uma idade minima & compra de alcool, que
limitam as horas de funcionamento de bares, que proibem total cu
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parcialmenle a propaganda de bebidas alcodlicas ¢ que limitam a hora
e 0 lugar em que bebidas alcodlicas podem ser servidas ou compradas
t&m sido usadas para restringir ¢ acesse ao &lcool por razdes de
salide e seguranga piblicas, e sdp exemplos de politicas reguiatirias.

A seguir, listamos uma série de estratégias e intervenges possiveis
de screm afotadas, cuja efetividade encontra-se documentada na Ii-
teratura. Tarmbém consideramos importante relatar aquelas cuja efe-
tividada nao foi comprovada, a fim de servir de alerta e avitar gasto de
dinheiro paklico com ¢ que néo da certo.

Estratégias e intervengdes

1. Prego e taxagdo do alcool

Dentre as varias estratégias que governos de diferentes paises tém
usado para controfar os problemas relacionados ap censumo do
alcool, 3 regulacio do preco e das taxas que incidem sobre as bebidas
alcodlicas tem sido, de longe, a mais popular. {sso ndo ocorre apenas
porque 0s governos precisam aumentar sua arrecadacio, mas tam-
bém porque esse tipo de regulagae £ facil de estabelecer através da
lei e também é facil fiscaliza-la na pratica. Além disso, & importante
frisar, ¢ uma medida de baixissimo custo. Estudos conduzidos em
diverses paises desenvolvidos, & em alguns em desenvolvimento,
demonstraram gue o aumento do prego ¢ da taxagdo sobre bebidas
alcodlicas resulta em diminuigdo do consume e dos problemas rela-
cionados.*

Na auséncia de qualquer controle formal sobre produgdo, dis-
tribuicao ¢ vendas, o prego de uma bebida alcodlica vai ser meramente
uma resultante das condigdes do mercado, tendo por base a oferta e
a demanda. Em varios paises, durante algum pericdo de suas
histdrias, a taxacdo de bebidas alcoblicas foi uma importante fonte de
renda para o Estado. Entre 1911 @ 1917, nos EUA, um tergo de toda a
arrecadagdo provinha ds ta- xacdo sobre as habidas alcodlicas * Casas
semelhantes sdo encontrados na Holanda, Inglaterra, Dinamarca,
Finiandia, Isldndia, Noruega e Suécia? Existemn experifncias igual-
mente bem sucedidas em paises em desenvolviments, come a india ¢
Camardes.® No entanto, é necessario conside -rar que existe um {imite
além do qua!l deixa-se de obter os efcitos previstos, pois a populagio
pede tender a procurar o mercado negro ou a producio doméstica.

2, Oferta e demanda

0 efeito das mudangas de prege do afcoel sobrg 0 seéu consumo tem
sido mais extensamente estudade do que gualquer gutra medida.
tstudos econométricos mostram que o 4lceol se cemporta como qual-
quer outrg produto sujeito 4s feis da oferta e da demands; ou seja,
uma diminuigao do seu prago resulta cm um aumente do consumao e
um aumento do prego leva a uma redugdo do consumo, 0 importante
aqui, € gue governos pedem regular a demanda por bebidas aicodlicas
atraves do controle dos pregos, ohtendo nfo apenas uma arrecadacio
maior, mas também beneficios para a sadde publicad

Exemple de sucesso - No Canada, a fixagdo de pregos minimos para
a cerveja nas provincias de Quebec e Ontaric contribuiu para a saude
e a seguranca plblicas.19

Exemplo local - Na cidade de Paulinia, em S&o Paulo, o estabelecimen-
to de aumento de prego para a cerveja, durante o carnaval no sambdg-
dromo municipal, tem resuftado em menores indices de ocorréncias
médicas e de violéncia.

3. Efeitos do preco em grupos especificos

Diversos estudos tém demonstrado que 0s jovens constituem um
grupo particutarmente sensivel a mudangas do prego da cerveja. Além
disso, ao contrario do que usuzalmente se pensa, bebedores pesados
tendem a ser mais sensiveis as variagdes de prego do que bebedores
leves e esporddicos, Portanto, estratégias de aumento de prego ten-
dem a ser eficazes em reduzir tanto o consumo quanto os prablemas
associados ¢ 1850 gcorre justamente nos grupscs mais vulneravers' o
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tos adolescentes ¢ o dos bebedores pesados.

4. Prego do dlcool e prodlemas refacionados ao use do alcool

A melhor forma de avaliar ¢ impacto do aumento de preces é guan-
tificar os problemas decorrentes do uso de dlcoal; isso inclui mor-
hidade e mortalidade relacionadas ao alcosl, como doencga hepatica,
acidentes de transito, wicléncia e suicidio. Essa forma de avaliacdo ndo
58 & mais vidvel do que guantificar as vendas de alcool ne varejg, como
também é mais confidvel, pois oferece tma medida mais realista do
cONsUMo, jA que evita ¢ possivel viés da substituigdo da bebida adguiri-
da no mercado formal por aguelas provenientes da predugéo caseira
ou do contrabando.

Partindo dessa premissa, diversos estudos revelam gue ¢ aumento
de precos é bastante eficaz na redugéo da mortalidade por cirrose e
na redugdo dos indices de acidentes de transito, fatals e nac-fatais*
Estudo especifico verificov g impacto do aumento do preco da cerveja
nos acidentes de tringito fatais entre jovens, encontranda uma
reduglio significativa dos mesmos apds aumento dos pregos.tiiz
Especialistas véem o aumento de pregos como ¢ meio mais eficaz de
reduzir a embriaguez ao volante.* Estima-se que um aumento de 10%
no preco de bebidas alcodlicas, nos EUA, pdde reduzir a prebabilidade
de se dirigir embriagade em 7% para homens ¢ em 8% para mulheres,
com redugdes ainda maigres nes menores da 21 angs.'? Varias estu-
dos tém examinado o impacte dos preges de bebidas alcodlicas em
homicidios e outros crimes (incluindo seqiestro, assaltos, furtos.
roubo de veiculos, violéncia doméstica e abuso de criangas) & indicam
que o aumento dos pregos de bebidas alcedlicas estd associado &
diminuigdo da ocorréncia desses crimes#

Regulando a disponibilidade fisica do alcool

A disponibilidade fisica refere-se & acessibilidade do produto e tem
implicagdes politicas na prevengdo de probiemas dlcool-relacionados
através do controle das cendigbes de venda ao consumidor final. O
objetivo principal dessas medidas, ao longo da historia até os tempos
maodernos, sempre foi 0 de reduzir o5 danos decorrentes da ingestao
alcodlica.

0s mercados de bebidas alcodlicas podem ser fermais ou infermais.
Formais sd0 agueles regulados pelo governo, seja em nivel municipal,
estadual ou nacional. Fsta regulagdo geralmenie visa a assegurar
graus minimos de pureza, seguranga e a desgrigdo apropriada do pro-
duto, e tamhém permite & taxagdo de impostos. Em alguns paises, a
regulagio especial a que estd submetide o mercado de bebidas
alcodlicas refiete o grau de preocupacde social acerca da sadde e
sepuranga publicas. Dessa forma, podem existir diversas restricées:
as horas ou dias de venda, & locelizagéo dos pontes de venda, as pro-
pagandas e promogdes das bebidas alcodlicas e quem pode ou ndo
comprar tais produtos. Taxagdes especiais sobre as bebidas alcodlicas
podem fazer parte de um regime regulatorio. Restringir 2 disponibili-
dade do &lcool tem sido uma politica-chave no Canadd, nos £UA e nos
paises escandinavos, e em muitas outras partes do mundo.!

Experiéngias tém demaonstrado que restrighes extremas, como a
proibigdo total da venda de bebidas alcoélicas, podem reduzir ¢ con-

]

sume ¢ 08 problemas relacienados. Mas tais restrigdes, freqiente-
mente. tém efeitos colaterais, como ¢ aumento da violéncia e da ori- -

minalidade associadas aos mercados IHcitos. Tais efeitos colaterals
podem sobrapujar os efetos positivos das restrigdes. Portanto, a
énfase agui € em estratégias nas quais os efeifos colaterais de regu-
tagdes mais amenas possam ser minimizados.

Mudangas na disponibilidade geral

As paliticas discutidas nesta secéo baseiam-se na principio econémi-
co de que tanto a oferta quanto a demanda afetam o consumo de
alcoo!: a reducas na oferta leva a aumentos de custos e consegiiente
redugdo nas vendas. Portante, a disponibilidade fisica tem o potencial

oo
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de influenciar a demanda do consumidor pelas bebidas alcoglicas. ™

Proibigdo parcial
Conforme dissemos acima, a proibig8c total ndo € uma opgéo politi-
_camente aceitével, mesmo se o potencial para reduzir problemas

alcont-relacionados existir. Mas proibigdes parciais tendem a ser cfe-
tivas, sern apresentar os efeitos colaterais da proibigao total

Exemplo de sucesso: A cidade de Eindhoven, na Holanda. fornece um
bom exemplo da proibi¢do parcial como urmna medida de redugéo de
danos: durante o campeonato europeu de futebol do ano 2000, apenas
cerveja de baixo teor alcotiica (2,5%) pode ser vendida ne centro da
cidade e suz venda ndp podia ocorrer em garrafas de vidro. Apesar da
presenga de grande ndmere de torcedores ingleses, as ruas per-
mangceram predominantemente calmas. Em contraste, na semana
seguinte, na Bélgica, onde nenhuma preibigdo especial havia side
ingtitiida, pcorrgram distirhios violentos ¢ atos de vandalismo cm
larga escafad

Regulando os pontos de venda .

0 poder de influéncia sobre o consumo de bebidas alcodlicas é maior
nes estabelecimentos que vendem a bebida para ser consumida no
proprio local, ja que tam a oportunidade de influenciar diretamente ¢
gue acontece durante e depeis da compra, Regulamentagdes podem:

1) Espegificar ¢ volume das doses {em estudo inédito, realizado em
todos os pontos de venda de dicocl da cidade de Paulinia, SP, encon-
trou-se variagbes de grande amplitude no volume da dose de destila-
dos. 0 velume médio da dose consistiu em 75 ml, bastante acima do
padrdo internacional de 35 ml);

2) Inibir promogoes de descontos, COMo a venda a um prego menor
durante a happy hour,

3) Exigir que o staff receha treinamenta sobre como servir com

_responsahilidade; i -

4) Regulamentar o layout e os insumas do bar cu restaurante; |

5) Inclulr especificagbes em relagdo a oferta de comestivels, disponi-
biticade de entretenimento e outras questfes ndo refacionadas dire-
tamente com o consumo de &lcooi.

Exemplo de sucesso

Ha Islandia, Noruega, Suécia e Finlgndia, sistemas estatais de
monopélio foram implantados no inigio do séecule XX, com poder sobre
a produgiv, venda e distribuicdo de 4lcool. 0 manopdlio estatal sobre
a venda pode ser usado para reduzir o ndmero de pontos de venda,
limitar suas horas de funcionamento e remover a necessidade de
luero gue induz 0 aumento das vendas. Existe forte evidéncia de que o
monepdiio sobre a venda limita o consumo de alcool e os problemas
relacionados, e que a eliminacio dos monopdlios governamentais
aumentam o consume de &lcool A

Localizagdo dos pontos de venda e “aglomerados de bares”

Governos locais podem langar mao de diversas medidas que limitam
a localizagdo de pontos de venda - como leis de zeneamento urbana,
£ autras, como distdngia minima de escolas e igrejas - ou simples-
mente limitar o numerg de pontos de venda na reglds ou no munici-
pie. A aglomeracio de bares, restaurantes e lanchonetes em uma
determinada regido & um problema em si mesmo. Vieléncia e aci-
dentes de transito ocorrem com maior fregliéncia nesses locais,!

Dias e horas de venda

Restringir dias ¢ horarios de venda restringe as oportunidades para
compra e pode reduzir & consumo. Numerosos estudos indicam gue
tais restrigfies reduzem os problemas lcool-relacionados: o contrario
também ¢é verdadeiro; quando as restrigies so levantadas, ocorre
aumento dos problemas. 0s que bebem até tarde durante a semana
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constituem um segmento da populagéo que bebe de forma particular-
mente pesada.

Densidade dos pontos de venda

Quants menar a densidade, maior a eportunidade de lucro na venda
de alcool, o que tende a clevar seu prego ¢, conseqientemente,
diminuir 0 gonsumo e os problemas relacionadoes. Estudos mostram
que os indices de violéneia sdo maiores nas areas com maier densi-
dade de pontos de venda,

1) Realidade dramatica: A situagdo mais dramatica foi observada na
Finldndia, cm 1989, quando mercados ¢ mercearias foram autorizados
a vender cerveja com mais de 4,7% de dlcoo! e tornou-se mais facil
obter alicen¢a para abertura de restaurantes: o nimerg de mercados
a8 mergearias gue vendiam aiceol saltou de 132 para 17.600 e o
numero de hares e restaurantes saltou de 940 para mais de 4.000: 0
consumo global de alcool aumentou 46% o, nos cinco anos que se
seguiram, a mortalidade por cirrose hepética aumentou 50%, as inter-
nagdes hospitaiares por psicose alcodlica aumentaram 110% entre o0s
homens e 130% entre as mulheres, e as prisdes por embriaguez
aumentaram 80% entre os homens ¢ 160% entre as mutheres, M4 algu-
ma gvidéncia de que esse cieite & maior entre o8 mais jovens.?

Medidas sugeridas: leis de zoneamenio e plangjamento urbangs
podem ser utilizadas para regular a densidade dos pontos de venda, e
para restringir a sua tocalizagéo.

"‘Restricﬁes 4 compra e 3 venda de Alcool -

As mais ulilizadas ¢ eficazes séo a proibigdo de venda a quem ndo
atingiu a maioridade e a quem ja se encentra ambriagado.

. 1) Idade minima: Mudangas na idade minima para se heber podem
provocar efeitos substanciais na populagdo mais jovem.

Exemplo de sucesso — Nos EUA,  elevagdo da idade minima dos 18
anos para 0s 21 anos reduziu, consideravelmente, em 11% a 16%, a
georréncia de acidentes automobilisticos noturnos envalvende jovens,
independentamente da gravidade do acidentes* E mesmo um mode-
rado aumento na fiscalizagdo pode reduzir a venda a mengres em 35%
a 40%, cspecialmente guando combinado a estratégias de midia e de
outras atividades comunitarias
.2} Prohigdo da venda & pessoa j& embriagada: Apesar de proibida
pelo Codigo Civil brasileirg, nunca se ouviu falar de algum proprietario
ser responsabilizado por eventuais danos decorrentes da embriaguez
de um cliente. Uma aplicagdo mais efetiva dessa lei, J2 de uso corrente
em outros palses, tende a reduzir danos causados pelo beber pesado.
,3) Limite individual de compra; Miuitos paises tém implementado esta
estratégia ¢ existem algumas evidéncias a seu favor, Tém surgido tam-
bém iniciativas de implantac&o de um limite de compra apenas em
eventos especificos, como festas populares.

Exemplos de sucesso ~ Entre 1973 & 1982, houve uma redugao signi-
ficativa na mortalidade por cirrose hepatica, violéngia e outras conse-
glidncias do beber pesado na Groenlandia, devido & implantagéo de
um sistema qué limitava globaimente a quantidade de bebidas algodli-
cas que um individuo podia comprar. Durante uma crise politico-
ccandmica na Poldnia, em 1981-1882, foi instituido um limite dc com-
pra de meio lilro de destilados per més para seus habitantes. Os
bebedores pesados foram os mais atingides. InternagBes psiguidtri-
¢as por psicose alcodlica tive-ram uma redugée de 60%, mortes por
doengas hepéticas cairam 25%, e mortes por acidentes faram reduzi-
das cm 15%.

4) Gontrole sobre quem esta habilitado a vender bebidas alcodlicas:

- Checagem dos antecedentes eriminais; B

- ldade minima para o vendedor de bebidas. Estudos mostram gue
vendedores abgixo da idade minima tendem a vender mais facilmente
a compradores tambérm abaixo da idade minima legal;
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- Implantagdo de um sistema de registro do responsdvel pela compra
de barris de chope; iss0 permite responsabilizar o comprador quando
ha menores bebendo em festas e tende a inibir 2 ocorréncia de fastas
privadas de menores.

Gontrole de teor alcodlice

Existem evidéncias sugestivas, mas ndo conciusivas, de que estimular
a venda de bebidas de baixo teor alcedlico (através de uma taxagdo
diferenciada, per exemplo} pode ser uma estratégia eficaz. Aidéia con-
siste em promover a substituicdo da venda de behidas de alto teor
alcodlico pelas de baixe teor, reduzindo, dessa forma, o consumo gio-
hal de alcool.

Promocao de atividades e eventos sem alcool {alcohol-free)

Trata-se de uma estratégia bastante utilizada e de forte apelo popu-
lar, mas que infelizmente carcce de comprovacgio cientifica. Avaliaghes
sisterndticas desses programas alternativos s&o raras. 0s poucos pro-
gramas que tiveram resubtados positives haviam aplicado também,
pelo mengs, uma outra estratégia de prevengdo paralelamente, Ha
tamb#ém programas alternativos que revelaram resultados negativos,
como aumento da freqiiéncia de embriagucz.t

Custo-efetividade e potenciais efeitos colaterals

Em geral, as estratégias apresentadas aqui custam muito pauce com-
paradas a0s custos dos problemas relacionados ao consumo de alcool,
pringipalmente do beber pesado. Um bom exempfo é a instituigdo de
uma idade minima para a compra de bebidas. uma medida de custo
insignificante e de grande impacto. 0 custo de implantagéo de tais medi-
das tende a se elevar se encontram resisténcias; por exempls, interes-
ses comerciais podem dificultar a implantagdo de medidas de zonea-
mento ou outras medidas destinadas a regulamentar a distribuigds
geografica dos pontes de venda. Da mesma forma, o custe tende a
diminuir quarto maior o apaio poputar as medidas implantadas.

0 principal efeito colateral das medidas que impdem grandes
restrigdes A disponibilidade fisica do alcool  a ¢ aumento do mercads
informal {(produgdo ilegal, importagdes ilcgais). Mas, normalmente, as
atividades informais ndo parecem suficientes para preencher a lacuna
das atividades formais, nem produzem o mesmo nivef de preblemas?
Redugdo da densidade de pontos de venda pode levar alguns a diri-
girem grandes distancias para comprar bebidas, mas 0s estudos néc
mostram relagdo com aumente dos acidentes automobiisticos. A
Organizagdc Mundial de Saude recomenda, como uma medida exem-
plar de controle do alcool e exemple bem sucedido de custo-efetividade,
a implantagdo do fechamento dos pentos de venda aos sabados.
Embora seja menos eficaz do que um aumente substancial da taxagao 1’

Estratégias ambientais

As estratégias até agu consideradas consistem, todas, de medidas
que afetam ¢ ambiente onde ocorre o censumo de alcool; sdo por isso
chamadlas estratéglas ambientais. A literatura revela, de forma consis-
tente, que regulamentagdes de cardter preventivo, direcionadas as
vendas de 4lcool e respaldadas por controle eficiente, sde mais efeti-
vas do que programas de prevengdo baseados semente na cducagéo
ou persuasdo direcionados aos provaveis bebedores 4

Implantagio de um sistema de licengas
YT 0o% Dalavrassicontrole @ iSTENzAGAY" & de medidas dosti-
nadas a "forgar o cumprimento da lei”, esconde-se uma série de
ameagas: processo ¢riminal, responsabilidade civil por danos, etc.
Mas 0 mecanismo.de-controle;mais,dizeto e imediato sohre 9 dlcool

tende a ser a implantagdo de um:sistema:de:licengas-para-azvenda dese=

bebidas_alcodlicas.-Se o sistena tiver poder, de fato, para suspender
R PR R = N W
ou revogar a licenga do estabelecimento em case de infragtes, torna-

se um instrumento efctive e flexivel para reduzir problemas alcook
relacionados .t

Modificando o contexto

0 uso de alcool tem seu fugar em um contexta social, sultural & comu-
nitario. Portante, o consumo pesado pode ser modificade e problemas
reduzidos através de estratégias gue alteram esse contexto. Tais
esforgos sao sonsiderados como medidas de redugdo de danos, ja que
partem de uma aceila¢do de que havera consumo de hebidas alcadl-
£as e procuram, entde, modificar ou limitar esse cansumo ou o am-
hiente onde esse consumo acontece deo forma a reduzir o potencial
dano. Nesta parte vamos focar em estratégias cujo alvo é o ambiente
onde o 4lcool & vendida e consumido. € interessante notar que suz efe-
tividade nap depende do apoio ou adesio dos individuos que bebem,
embora tal apoio possa aumentar o efeito de tais medidas. Prevengéo
direcionada aos ambientes de alto risco do beber constitu uma alter-
nativa ou gomplemento a medidas de prevengio de foso mais amplo,
como auments do preco e abordagens individuais, como o tratamento?

Devido ao alto indice de probiemas que ocorrem em astabetecimen-
tos comerciais autorizados a vender bebidas aicodlicas, tais estabele-
cimentos constituem um alvo prioritdrio para politicas do élcool de
carater preventivo. Comportamento agressivo é um grande problema
associado ao gonsumo de alcoo! £m locais como bares e casas notur-
nas. Estudos revelam uma relagio de causz-efeito entre a intoxi-
cagso pelo &lcool e o comportamento agressiva. £ claro que fatores
circunslanciais ¢ de personalidade desempenham um papel nos
efeitos do dlcool. Por exemplo, 0 alto indice de problemas em bares &
atribuivel, pele menos em parte, aos tipos de bebederes que fregiten-
tam tais estabelecimentos. Certos aspestos do ambiente do bar tam-
ném aumentam a probabilidade de problemas, como as préticas de
servir behidas que pramaovem a intoxicagdo, a inabitidade do staff de
bar em lidar com problemas de compartamente, lotagie do bar, per-
missividade do staff e o tipo de bar.

0 foco nos ambientes de aito-risco tem muitas vantagens. Pode ter
um impacte mais amplo do que sbordagens individuais. Diversas
estratégias podem ser usadas, a0 mesmo fempo (treinamento do staff,
controle e fiscelizagdo, redugdo dos riscos ambientais), para ampli-
ficar os efeitos. Além disso, muitas estrategias direcronadas aos am-
hientes de alto-risco t8m bom nivel de aceitagéo ¢ s&0 prontamente
adotadas em muitag cuituras®

Treinamento para servir com responsabhilidade

Estes programas tém seu foco nas atitudes, conhecimentos, habili-
dades e praticas das pessoas envolvidas no ato de servir bebidas. O
objetivo principal é evitar a intoxicagfo e a venda a menaoras. Foram
muite estudadas no Canada, FUA, Austrélia e Suécia, e tiveram suces-
50 em inibir praticas negativas, como “empurrar” bebidas, & em esti-
mular praticas positivas, come oferecer comestivers ou desacelerar o
servigo. Além disso, tals programas tendem a provocar a redugdo das
concentragdes alcodlicas no sangue (CAS) dos clientes e a reduzir 0
namerg de clientes com alta concentracBo algodlica no sangue, além
de reduzir o indice de acidentes de trinsito noturnos gom envalvimen-
to de apenas um veiculo.®

Além do treinamento do staff, € negessarie estimular que os estab-
glecimentns desenvalvam as “regras da casa”, com o5 seguintes tépi-
cos: prover incentivas positivos para inibir a intoxica¢8o dos clientes
(comastiveis, pregos menores para bebidas com peuco ou nenhum
alcool}, evitar ingentivos a intoxicagdo (pregos menores na happy
hour), politicas pare minimizar danos (opgbes ¢e transporte! e politi-
cas para minimizar intoxica¢do (deixar mais lento o servigo e, entéo,
recusar servir a clientes ja intoxicados). Ds estudos mostram que pro-
gramas dc treinamento, guando respaldados por mudangas nas
“regras da casa” ¢ fisca-lizados pelas autoridades locais, reduzem o
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Controle das praticas de servir alcool

Quanto maior o controle ativo (estratégias destinadas a forgar o
cumprimento de feis e outras medidas), maior o impacto das peliticas
dirccionadas ac servir bebidas. Policiamento pré-ativo, envolvende
visitas regulares aos estabelecimentos, constitui uma estratégia efe-
fiva para evitar g intoxicagdo e a venda a menores. Respoensabilizar
{do ponto de vista legal) quem serve as bebidas por conseglléncias
decorrentes de oferecer mais dlcool a guem ja esta intoxicado ou a
mengres lamhém fungiona. Mos EUA, estados quc instituiram a
responsabiiidade legal dos proprietdrios e atendentes por danos
atribufveis & intoxicagdo alcodlica tiveram menores taxas de aci-
dentes de transito fatais e de homicidios. Quando urn estado simples-
mente fez publicidade sobre a respensabilidade legal dos atendentes,
os acidentes noturnos envolvendo um Gnigo veiculo foram reduzidos
em 12%!18

Uso de cédigos de conduta voluntirios

Muito 0til guando os problemas nos bares estdo concentrados em
uma &rea geogréfica cspecifica, envolve acordos entre 0s proprictérios
e bares para limitar 0s fatores de risco para a violéncia e outros pro-
blemas. Lim exemplo de sucesso, na Auslrdlia, objetivava diminuir o
movimento dos jovens de um bar para outro e inibir a intoxicagéo de
menores; envolveu a cobranga de taxas para entrar nos bares apds
as 23h, 2 remocdo da excecdo para mulheres, proibigdo de pro-
moghes que estimulavam a intoxicag8o, politicas de servigo consis-
tentes, aumento da fiscalizagdo do cumprimento das leis relativas 4
venda a menores & ao consumg nas ruas. Um bom pento de partida
deste projeto foi o apoio da associacio comercial local, mas a lide-
ranca exercida pela policia locat foi determinante no sucesso das
medidas adotadas.!

Manejo da agressividade e de outras alteragdes

do comportamento

Muitos programas tém sido desenvolvidos especificamente para
treinar o staff com relagdo a certas leis, efeitos do dlcool e outras dro-
gas, seguranga contra incéndio, primeiros socorros, reconhacimento
precoce de sinais de alerta, manejo da raiva e da frustragio de
clientes, técnicas para resolugdo de confiites, habilidades de comuni-
cagdo para manter clientes probleméticos fora do bar e procedimen-
tos para reduzir riscos na hora de Techar. Tais programas mostraram-
sa necessdrios por diversas razies:

1) Nem sempre o5 problemas acontecem porque 05 clientes estéo
alcoolizados. Por exemplo, muitos bares atraem clientes que podem
estar “procurando briga”;

2) Alguns individugs j& ehegam alcoolizades a um bar;

3) As vezes, os problemas estdo menes relacionados & intoxisagdo
dos clientes do gue a um staff agressive;

4} Apesar de hem treinado, um staff muto ocupado pode ndo ter
tempo de menitorar o nivel de consumo de seus clientes.

Experiéncias bem sucedidas mostraram aumento do controle pelo
staff, diminuigdo da permissividade do staff e relagdes mais
arnigdveis com os clientes. [niiativas comao essa devem contar com
treinamento continuada a fim de preservar seus efeitos positives ae
longo do tempo.

Redugdo dos desencadeantes ambientais de violéncia

A manutengio, em cada estabelecimento, de um fivro de registro das
ocorréncias pode ser usada pare identificar e corrigir pontgs-chave.
Esta estratégia inclui um questionario auto-aplicavel de avaliagio de
risco para proprietarios e gerentes e se destina a mudar o ambiente
do har de forma a minimizar o risco de agrassio. As areas abordadas

530 as seguinles:
1) Fatores de risco associados a entrada dos clientes no bar;
2) Layout do har;
3) Caracteristicas do staff de atendentes e de seguranca,
4) Horério de fechamento,

Maobiliza¢ae da cemunidade

A mobilizagdo da comunidade tem side usada para aumentar ¢ grau
de consciéncia dos problemnas agsociadaes ao consumo de bebidas em
bares e casas noturnas, desenvolver solugdes para problemas especi-
ficos ¢ pressionar proprictérios dos bares a reconhecer sua respon-
sabilidade para ¢om & comunidade, em termos de comportamento
dos clientes problemas ou de barutho excessivo, por examplo.
Avaliagles de estratégias de mobilizagdo da comunidade mostraram
elevacdo sucesso ng redugho das agressies e de outros problemas
relacionados ao consumo ¢m bares, como atendimento médice de
urgéngia, traumas e acidentes de transited

Estratégias de redugdo de danos ne ambiente em que se bebe, como
as descritas aqui, tém tido um interesse crescente, principalmente
em sociedades e lugares onde o consumo de dlcopl é amplamente
aceito. Esta abordagem de prevencde ¢ relativamentc nova, entretan-
to, & muitas das intervengdes atualmente em pratica ainda ndo foram
adequadamente avatiadas £, embora paregam promissoras, t#8m uma
relagio custo-efefividade ndo tdo vantajosa quanto estratégias de
controle e de taxagae do alcoold

Medidas para a redugdo de danos causados pelo dlcoof nas si-
tuacdes onde habitualmente se bebe constiluem uma opgéo interes-
sante dentro do /mix mais amplo de estratégias de prevengdo discuti-
do neste Gonsenso. E tornam-se particularmente interessantes na
auséncia de um processo politico que dé suporte a medidas de con-
trole ¢ taxacio. Mas ndg devem ser consideradas como substitutas de
outras politicas de efetividade melhor documenteda?

Estratégias direcionadas ao transito

Acidentes devidos & diregde sob o efeito do dlcoel constituem um
sério problema em qualquer pals que faga uso substancial de veicu-
los automotores. No Brasil, dados aneddtices do DETRAN - SP
mostram que 50% dos asidentes automobilisticos fatais s&o rela-
clonadas ao consuma de &lcool v

CAS e desempenho ao volante

0 nivel de alcool no sangue de uma pessoa é chamado de concen-
tragéo de 4lcaol no sangue, ou CAS. Além da quantidade de afcoal que
a pessoa ingeriu, a concentragio no seu sangue dependerd também
de fatores individuais, como peso, género, velocidade da ingestdo
alcodlica, e presenga de alimento no estdmago, entre outros.
Resultados de testes laboratoriais mostram gue a performanse ao
volante é afetada por niveis de &lcocl muito mais baixos do gue o
legalmenta permitido. Prejuizes no desempenho tornam-se marganies
para CAS entre 0,05% e 0,08%, mas podem estar presentes em CAS
abaixo de 0,05%. No Brasil, o limite legal para se dirigir é 0.06%.

Estudos mostram ainda que ¢ risco de um individuo se agidentar
com CAS de ,05% & o dobro do risco para uma pessoa com CAS igual
a zero. E quando a CAS atinge 0,08%, o risco € multipiicado por dez.
{AS de 0,15% ou mais apresentam um risco relativo da ordem de cen-
tenas de vezes mais. Devido 4s evidéncias que mostram uma forte cor-
relagdo entre a CAS e acidentes de veiculos, muitos pafses estabelece-
ram leis que estabelecem os niveis méximos de CAS tolerados paré ¢
gondutor de veiculo.d No Brasil, o Cédige Nacional de Trénsito esta-
belece em 0,06% a CAS maxima permitida. Embora tal medida, em
tess, contribulsse para a redugdo das fatalidades no trénsito em
nosso pals, na pratica & mais uma das feis ndo cumpridas; o descaso
das autoridades com essa situacio ¢ alarmante. Uma lei para ser
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respeitada e cumprida deve contar com fiscalizagao sistematica per
parte de uma forga policial bem treinada ¢ equipada.

Padrdes de beber e dirigir

Estudos conduzidos com amestras aleatérias de moteristas indicam
que os paiscs. geraimente, dividem-sa em dois grupos: aqueles em que
um percentual minimo (<1%) dos motoristas dirige sob efeito do
alcool, com uma CAS entre moderada ¢ alta - neste grupe encontram-
se 0s paises ¢scandinavos. No segundo grupo, encontram-sc EUA,
Canadd, Franga e Holanda, onde, entre 5% & 10% dos motoristas apre-
sentam CAS entre moderada e alta durante as horas noturnas de lazer.
Um estudo de 1988 revelou que 28% dos australianos, 24% dos ameri-
canas e apenas 2% dos neruegueses admitiram ter dirigido, no ano
anterior, apds beber quatro ou mais drinques

Dissuasdo como estratégia preventiva Normalmente, forge-se o
cumprimento da lei através da punicéo dos infratores, esperando que
i550 possa prevenir ou dissuadir outros motoristas de dirigirem apds
heber. A dissuasdo & essencialmente um instrumento para aumentar
a percepcde do risco de ser punido; sc 4 probabilidade de scr flagra-
do alcoclizado ac volante é grande, isso realmente persuade ¢
motorista a evitar beber e dirigir.'® £ interessante notar que a per-
cepgao do risco tambeém €& influenciada pela gravidade € pela rapidez
da punigio.

Reduzindo limites da CAS

A evigéncia da efetividade do impaclo da dissuasdo através desta
estratégia & grande, embora os efeitos possam se desfazer com o
tempo. Isso tem levade diversos paises a reduzir ainda mais os limites
tolerados da CAS, com impacte considerdvel em reduzir acidentes ¢
sajvar vidas 4

Garantindo o cumprimento da lei: checagem aleatoria ou seletiva?

Uma estratégia para aumentar a "certeza de punigdo” entre o0s
motoristas consiste em aumentar a fregtiéncia e a visihilidade da fis-
calizagdo. Qu seja, simplesmente intensificar as agdes da policia que
visam ¢ cumprimento da lei {fiscalizaglo em sheckpoints). Campanhas
de curta duragéo realmente reduzem acidentes, mas seus efeitos sao
temporarios. E, geralmente, tais campanhas fazem uso da checagem
seletiva, ou seja, somente os motoristas que a policia julga estarem
alconlizados sd¢ submetidos ao teste. Mas a policia se engana: estudo
nortg-americano maostrou gue a policia “deixa passar”, despercebida,
50% dos motoristag com CAS »0,10%."9

Uma alternativa &s checagens seletivas sép as checagens aleatdrias:
qualquer motorista, em gualguer momento, pode ser submetido ao
teste, que pode variar em freglidngiz e logad sem aviso prévio. Além
disso, sempre 30 muite visiveis e causam impacto na midia. Uma
revisag de 23 estudes sehre checagem aleatdria e seletiva reveleu um
declinic de 22% {(variac8o de 13% a 36%) nas acidentss fatais. Qutro
estudo mestrou que a checagem aleatdria & duas vezes mais efetiva do
gue as checagens seletivas. Em Queensiand, Australia, programas
haseados na chegagem aleatoria resultaram em 35% de redugéo nos
acidentes fatais, enquanto os programas baseadoes em checagens
seletivas alcangaram 15%. Estimativas sugerem que cada 1.000 testes
diarios correspondem a 6% de redugde em todos 0s acidentes graves
¢ 19% de redugdo nos acidentes noturnos de dnico veiculo. Outros
estudos mastram, ainda. gue 0s efaitos da checagem aleatdria se man-
t&m por dez anos e que tals checagens oferecem aos bebedores pesa-
dos uma desculpa legitima para beber menps guando em companhia
dos amigas, Fxiste forte evidéncia cientifica , portanto, de que checa-
gens aleatérias hastante visiveis e ndo seletivas, tém um efeite susten-
tado ¢ significativo em reduzir acidentes, traumas ¢ mortes associa-
dos ac beber & dirigir#

Gravidade da puni¢ao

Punigbes graves nao resultam em menos acidentes de que punighes
menos graves. Seus efeitos podem aié ser contra-producentes quando
¢ sisterna judicidrio csta sebrecarregade ou quando a premotoria ndo
obtém a condenagio. A Dniga punigdo que parsce ter um impacto con-
sistente 6 a perda ou suspensfo da carteira de habilitagdot £ uma
medida eficaz tanto para acidentes alcool-relacionades quanto para os
néo relacionados ao aleool, Infratores que nfo perdem a licenga apre-
sentam maior indice de reincidéncia. Um estudo revelou que trés quar-
tos dos motoristas gue perderam a licenga permanecem diriginda,
porém, menos freqlientemente e com mais cauteta?

Rapidez da puni¢ao

Um bam exemplo é & suspensfio administrativa da carteira de hah-
tagdo, sem a necessidade de um processo judicial. Nos EUA, essa ¢
uma possibilidade em 40 dos 50 Estados e o seu impacto na redugéo
de acidentes dlcool-relacionados & consistente, reduzindo em até 26%
¢ Indice de acidentes fatais. Um estudo com motoristas navatos reve-
lou que o custo-heneficio te tal programa € de 11 ddlares para cada
dolar investido 20

Concluindo, ha evidéncias de que as medidas abaixo formam uma
estratégia combinada ¢om ¢ maior potencial de sucesso na prevengéo de
problemas relacionados ao beber e dirigir:

1} Estabelecer um nivel baixo da CAS tolerada para os motoristas;

2) Realizar fiscalizagbes dos limites da CAS de forma frequente e visivel,

3} Suspender efctivamente a habilitagdo dos infratores,

4) Estabelecer a certeza da puni¢@o especialmente através de checagens
aleatdrias.

Regulando a promogie do alcool

0 marketing do aleool é agora parte de uma industria glohal, onde as
grandes corporagfes ddo as cartas do jego tanto nos palses industri-
alizados quanto nos noves marcados dos paises em desenvolvimento.
As estratégias utilizadas para pramover as hebidas alceélicas fazem
uso da televisfe, do radio, da midia impressa, da internet @ de pro-
moghes nos pontos-de-venda. E nichos especificos de mercado séo
desenvolvidos a partir da associagdo de determinada marca com
esportes, estilos de vida e outras artimanhas destinadas a fisgar o
consumidor pela via da identificagdo. Estudos demonstram, ge forma
consistente, que tais estratégias de promogdo do alcool apresentam
conseqiléncias & sadde pablica. Tais evidéncias sée fortes ¢ bastante
para tirar o Estadc de seu papel emisso para, a bem do interesse
publico, regutar a promogdo do &lcocl, em vez de deixar que 2 indus-
tria e a midia exer¢am sua “auto-regulagédo”,

Experigncias com outres sctores ccondmicos demanstraram que a
aute-regulacdo peralmente ¢ exercida quando determinada indistria
encontra-se “na mira” do governo, ou seja, sob ameaga de regulagéo
pelo Estado, e a autg-regulagdo tende a ser uma sub-regulacéc e uma
subfiscalizagdo, em detrimento do interesse publico. Temos assistido a
iss0 em ngsso pais, & medida em que o CONAR - Gonselho Nacional de
Auto-Regulamentagdo Publicitéria, composto pela indastria, midia ¢
agéngias de publicidade - baixou uma resolugdo, em 2003, que
recomendava a suspensfo do uso de personagens de desenhos anima-
dos na publisidade de cervejas, apenas apds forte pressdoc da
sociedade civil, ¢ provavclmente agiu para cvitar restrigido maior,
Através do mecanismo da auto-regulagao, muitas vezes consegue-se,
também, desviar o foco das questies politicas pertinentes {rela-
sienadas 2 venda de behidas a menares, por exempic!, consumindo-se
energia no refinamento dos codiges de conduta, como se esse fosse
um fim em si mesmao.

Efeitos da regulagio da publicidade: estudos comparando 17 paises
cam praibigde total, preibiggo parcial ou sem qualguer proibicdo da
propaganda de hebidas alcedlicas mostraram o seguinte:

et %za;de&igzﬁ-(. ;
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1) Paises gue proibem a publicidade de destiladgs tém niveis de con-
sumo 16% mais baixos ¢ 10% menos acidentes automohilisticos fatais
do que paises sem gqualquer tino de profhbigio,

2) Paises que proibem a propaganda de cervejas e vinhos, além dos
destilados, t8m niveis de consuma 11% menores e 23% menos asi-
dentes automohilisticos fatais do que 03 que proibem apenas a pro-
paganda de destilados.

Estratégias educacionais e de persuvasdo Estas estratégias estdo
entre as mais popularés abordagens de prevengdo de problemas rela-
cionadds 26 consummo ¢ &lcoal. No entanto, diferem das aborcagens
anteriores devido 4 falta de efetividade. Além da baixa sfetividads, s&0
abordagens em geral Muito caras,tornando sey gusto-cfetividade
extremamente desvantajoso_quando comparade s outras aborda-
gens descritas aqui? Geraimente possuem os seguintes ohjetives:

1) Difundir o conhecimento sobre o alcoo! £ 0s riscos relacionados
a¢ Seu ConsSumo;

2) Mudar atitudes com relacho ao bebar a fim de reduzir os riscos
envolvidos;

3} Mudar compartamentes relacionados ao heber;

4} Dimirvir a freqliéncia ou a gravidade dos problemas relacionados
ao &lsool;

5) Obter mais recursos e apoio para as politicas de alcool.

Podem fazer uso das seguintes abordagens:

1} Iniciativas de midia:

- Meios de cemunicaglo de massa e propaganda educativa

- Mensagens de adverténcia nos rotules

- Diretrizes para beber com seguranca

2} Programas baseados nas escolas.

Embara possua um ferte apelo populer, a progaganda educativa
nunca € t8o0 bem produzida, nem possui os MeSMGS recursos, nem a
mesma freqiifncia nos meios de comunicagde do que a propaganda
da indGstria do Alcool. Pesa ainda a favor desta ser muito mais sedu-
tora e persuasiva do gue qualquer contra-propaganda conseguiria
ser. Que mensagem contraria ao consume do alcool paderia ter tanto
apelo quanto & propaganda de cerveja protagonizata por um dos
maiores idolos do futebol em nosso pafs? Como contrabalangar o
afeito de mensagens publicitirias da industria do 4lcoal protagoni-
zadas por grandes nomes da TV, da MPB, ou dos esportes? Dificil.
Mesmo que houvesse rcourses para a produclo de propaganda
educativa 4 altura da publicidade da ind(stria, seu custe seria tho ele-
vado gue deixaria ge ser compensador. Quando apresenta alguma efe-
tividade. & como parte integrante de um programa mais ampio de
politicas, Algo importante de se afirmar, proibir a publicidade do
alcool custa bem menos e é bem mais eficaz que qualquer medida de
contra-propaganda.t

0 uso de advertdncias nos rotulos, embora apresente um significati-
vo recall nas pesquisas - pesquisas de recal! avaliam com que facili-
dage algo & evocado ou recordado pelo entrevistado -, ndo ¢ eficaz em
mudar comportamentes relacionados ao consumo de alcooi e tam-
pauce é efetiva em prevenir o consumo entre bebedores pesados.
Alguns estudos mostraram gue adolescentes de 17 anos da idade
relatavam conhecimento dos rotulos de adverténcia nos EUA, embora
esse conhecimento ndo resultasse em mudangas nas crengas agerca
do consuma de aiceol. £ pravavel que o impacto das adverténcias nos
rétulos das bebidas alcedlicas possa ser incrementado combinando
tal estratégia com ow-[tras mudangas na politica do &leooi?

Apds pesquisas epidemioldgicas sobre o efeito do consumo modera-
do de alcoo! scbre probiemas cardiovasculares, & industria langou
mao de uma estratégia onde prové o publico com material promo-
cional ¢ infarmativo sobre os beneficios do uso mederado do alcool.
Os efeitos dessa estratégia ainda ndo sdo conglusives, no gue diz
respeito 4 possibilidade desse tipo de mensagem diminuir ou mesma
aumentar o consumn de alcoold

0 objetive dos programas escolares é modificar as crengas, atitudes
e comportamentes dos adolescentes em relagio ao alcool. Embora
sumentem o tonhecimente, ndo modificam o consumo; além disso,
fornecer informagao sobre os perigos de diferentes substancias psi-
coativas pode despertar a curiosidade e estimular o consumo entre
aqueles que 3d0 buscadores de estimulos. Abordagens afetivas dire-
cionadas a clarificagio de valores, auto-estima, habilidades sociais &
abordagens "alternativas®, que provéem atividades sem relagdo com
alcooi (como esportes), sdo igualmente incficazes em alcangar o obje-
tivo proposto.*

Programas de influéncia social visam a aumentar as habilidades de
resistlr & pressdo social relacionada ao consumg de alcool; mas,
recentemente, descobriu-se que o uso de dlceol por adolescentes
deve-se menos a formas de pressdo diretz do que a influéncias so-
ciais bam mais sulis; também foi sugerido que tal ebordagem (treina-
mento em habilidades para resistir & presséo social} pode ser con-
frapraducente, na medida em que leva o adolescente & concluir que o
use de alcool é bastante prevalente e aprovado pelos seus colegas.
Estabeleceram-se entéo programas de educagde normativa visands a
corrigir a tenddncia do adclescente de superestimar o nimero de
seus colegas que bebem e que aprovam o uso de &lcoof?

Muitos programas escolares atuals combinam o treinamento de
resisténcia A pressdo com a educagio normativa; os resultados ainda
540 amhiguos. Quando positivos, 0s resultades produzidos tém curts
duracéo. a nZo ser que sejam refer¢ados pericdicaments; alguns sub-
grupos de adolescentes tendem a ser mais raspensivos que outros.
Por exemplo, jovens ¢om pouca experiénciz no comportamento de
beber mostram-se mais respansivos ags programas de influéncia
social. Ja os programas de educagdc normativa apresentam melhores
resultados em jovens com comportamento rebelde. Programas esco-
lares mais abrangentes, que incluem abardagem educacional tanto
individual guanta familiar gu comunitéria - alguns programas avalia-
dos chegaram a inciuir educacfo parental, treinamento de lideres
comunitarios e 08 meios de comunicagdo de massa -, apresentaram
algum resultado, porém logo dissipado assim que 0 programa acabou
A literatura especializada?\?” recomenda algumas origntagbes gerais
para o desenvolvimento de programas preventivos escolares:

1) Os programas de prevengac devemn procurar atingir vérias areas
da vida do jovem, denominadas dominios da vida. que s&o: individual,
grupal, escolar, familiar, comunitério e social. Pesquisas de pre-
vengdo recentes sugerem gue, quanto mais dominies da vida séo
atingidos peto programa, mais efetivo ele se torna.

2) 0 desenvolvimento do programa deve seguir uma seqléncia 18gi-
ca ¢ previsivel do uso de substincias: alcool - tabaco -~ macanha -
depressivos - estimulantes — alucindégenss - outros

3) O programa deve contar com diferentes modalidades de pre-
vencdo: universal, seletiva e indicada.

4) Estudos mastram que o periodo mais efetivo para a prevenglo
compreende a faixa etéria dos 10 aos 15 anos de idade.

5) Programas baseados em métodos interativos sdo muito mais efe-
tivos do gue os baseados em formatos didaticos.

8) Agentes multiplicadores jovens podem fazer parte do programa
preventivo, desde que estes recebam orientagdo constante da equipe
responsavel.

7) Programas escolares gue possuem intervengdes direcionadas aos
pais e & comunidade apresentam melhores resultadas,

0s fatos apresentados nos permitem as seguintes conclusdes a
respeito das abordagens baseadas na escola:

1) Qualguer que seja o programa educacional adotade, censtitui uma
alternativa bastante cara e pouco cfetiva.

2) 8eu impacto é pequeno e Houco persistente.

3) A educagdo, por si 84, é fraca demais enquanto estratégia con-
traria a poderosos fatores de nsco gue permeiam o ambiente social,

sl %'iura-CES"-:‘
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Tabela 1 .
Estratégla Efetividade " Suporie "Transposi¢do ' Custo

Grupo-alvo I

ou intervenca cientifico __ cultural e comentarios
Disponibilidade

[ Praibleh {otal et at + Allo PG; mufios éfelios colatorais, |
Idade minima 4 it s Baixg AR; fiscalizagho & necesséria,

[Raclonamiento = "+ s Allo DiliEil fmplémentagBo. 1
Restricdo & densidade de hares e et - Baixo PG; implementago de longo prazo.

&:’ N :‘M@ﬁme_@sponsah“i—d—ﬂﬂc- l
Disponibilidade diferenciads pelo teor alcoblico [ -+ + Baixo PG )

[Prego & taxagio 1 |
Taxa¢ho o ++ + Baixo PG; efetividade depende da capacidade do governo em coatrolar

- produclc ¢ distribuiglo; efeito tolateral: pode aumentar contrabando
e produgdo ilicita.

[ Atterando o contexto |
R&o servir cliente alcoolizado + Ll ++ Moderado AR; necessdrio treinamento + fiscalizogho,

[ Hanejb da agréssividade + - + o Moderado 72AR |
Cadigos de conduta 0 + + Baixo AR: ineficar sem fiscalizacdo,

| LR O (TR R ————— Y S o— Yo Se— (] AR: 0UES30 UCPCNCE U PErCEPGRD QUENtD 4 Ceriéza ga N1scalizagho. 3
Promocdo de atividades sem-dlcool 0 ++ - Alto PG

[Wabilizagho da cormunidade o ~ + Alto PG H
Educagdo ¢ persunsao

[Frogrames éstolares [1 e = Alfo AR: aumente conhecimento, mas nao diminui 0 consumo.— "1
Mensagens de interesse plblico 0 Eaad ++ Moderado PG

[AdveriZncia nes rétulos 0 + + Baixo PG; aumenta canscieniizagho; mas nia muda éemporiamento. ]

Regulando a promogo do dlcool

Proibigio éa propaganda a1t

PG foric bposica0 da Ingusiria, |

Controle do conteldo da propagande ? 0 0 Moderado PG: sujeito & acordos de autp-regulagiio, raremente moniterados.

[ Beber e dirigir ]
Pantos de checegem + - - Moderado PG; efeilo de curta duragfio,

[ Checagem aleatdzia - =+ e 0Tt a 0, e PO; Malor GOS0 0T IMpICMENacas, 1
Reduzir CAS permitida I e + Baixo PG

[5T8bentsto da Habilitacko -+ -+ T MB0Erad0 o BAD ]
Campanhas do motarista designado 0 + + Maderado AR; n8o evita acidentes,

4} A hegemonia € popularidade que tais modelos desfrutam nfio se
devem & demonstragio de seu impacto ou potencial de reduzir danos
relacionados ao consumo de alcool.

9} Devermos questionar a vafidade do emprego de recursos finan-
ceiros em iniciativas isoladas e nos perguniar por que recursos
valiosos permanecem sendo gastos com iniciativas de potencial tao
limitado.

B} Recomenda-se o uso de abordagens escolares como parte inte-
grante de um conjunto de politicas de slocagdo e de regulagdo. Dessa
forma. as abordagens educacionais podem contribuir para a susten-
tagio das outras medidas - nos vérigs dominios de vida do jovem - ¢
estas podem fornecer as mudangas ambientais necessarias para a
efetividade das abordagens baseadas na escola.

Resumo das politicas

A pesquisa possui a capacidade de indicar quais estratégias terdo
provavel sucesso, e quais tendem a ser menos efetivas ou até mesmo
initeis, além de indicar um desperdicio de recursos. ATabela 1 mostra
claramente o desequilibrio entre as varias estratégias descritas ante-
riormente, facilitando sua compreensao.

Sintese

1) As politicas publicas para o slcoo! devem correspander ag entendi-
mento de que o dlccol ostd longe de ser um produto qualguer,

2) 0s impostos e taxas sobre.as bebidas constituem um instrumento
poderosa d?ﬁﬁlitica do al¢oal, na medida em que podem ser usadas
tanto para gerar receita como para reduzir dangs causados pelo
&lcool. Funcionam ainda ¢como uma compensagao social pelos danos
causados.

3} € possivel c@lrola@_d_isponibilidadc do ﬂ:oglgggiycrsas formas:;

dias e horérios de funcionamento, controle da densidade de pontos de
venda, leis de zoneamento urbana, idade minima para 8 compra de

Grupo-olvo: PG = Poputaptio Gerel: AR = grupos de olto risco (bebedores de alfe-risce, ou
grupes porticularmente vutnerdveis aos efeitos do dicool, como odolescentes); BAD «
prssons que fazern uso abusivo do dicool su apresentum dependéneia do dicool
Eviddneia da efetividede. demonsirapdo cientifica de qua uma sstratégio & copar de
retfusir ¢ consumy, os problemas relacfonodas ou os custes para a sociededs.

/] fvidéncia inthca fale ds efstividade

+ Eletividnde limiiada

+4 Efetividade moderada

e Alta eletividade

2 tda bd estudos. ou 0 eviddneie & insificients paro avaliced

Ampliteds do suporte clentifico: relociona-s¢ ao nimere de estudos cientifcos ¢ &
consisténcio dos resullodoes: independe dao efelividode; ou sejo, ume delermingda
estratégia pode ter haiva efetividode e ter uma empla evidéneio ciantifice que leglima

essa ovallepdo.

1] Sem estudos de efetividade

+ Apenas um extudo de boa metedelegic

- Dors n quotro estudos completados

e Cinco ou mois asjudos de eletividade contlurdos
Testes de transposiplo cultural;

[} A esiravdgin ndo foi adequadamente testada

* A estratdgia fgl estudada em apenas um pais
- Estududa em dois a quatro palses

- Estudoda em pelo ménas cinco paises

Custe de implementogdo: custo para o Fstado implementar. operor ¢ susteniqr uma
estratdgin, independente da usa efelividads.

Baixo Baixo custa parg impiementar ¢ manter
Maderada  Custe moderude pard o implementogdo & susienlaedo
Atlo Implt fo 8 ¢lio de alto custo

hehidasg, etc,

4) 0 controle da dispenibilidade do dlcool é uma estratégia de baixo
custo-c-de-alta-cfetividade, para reduzir o consumo e os problemas
relacionados.

E)cg_imglantqc&de..ufm_rsisten'_t_a_tjﬂce_ngﬂ para a venda Qz_b_erﬂg‘as
constitui uma das estratégias mais amplamente age_it_qs'mtern’a’rﬁbnal-
mente e regqmgn@@;pgjte§_ I"éltas; sua implantagho ¢ fiscaliza-
¢30 n&o ¢ dispendiosa, sua cfetividade é alta e permite obter um con-
trole efetivo sabre a venda de bebidas alcodlicas.

6} 0 consumo do alcool relaciona-se & metade dos acidentes amomcn-s”_a
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bilisticos fatais: existem hoje medidas efetivas para reduzir proble-
mas nessa area.

7) A exigéneia de niveisnais baixos de_concentragdo_alcodlica no,
sangue refaciona-se a menores indices_de acidentes fatais.e néo
“fatais no transito.

8) Para_que as estratégias no transito sefam efetivas, terna-se
NecessaMD AumentaLs BTa U8 CortaTn a6 PURIGA0 E Aelaciade com
que a punigéo & aplicada.

9 A educacdo, por si 80, & fraca demais enquanto estratésgia con-
traria a fatores de risco gue permeiam o ambicnte soctal € o contex-
1o onde se bebe. ‘

Em um pais como 0 nosso, em que aggulagéu do élcool é proxima

”T‘-——-w—r;-—m
«2,2800, e em um mamento ands aumanta o nivel de ¢onscigntizacao

popular devido &p increments dos danos causados pelo lconl, esta
configurada a oportunidade para uma ago politica efetiva e transpa-
rente. No palco da politica do &fceol ha diversos atores em cena:

1} Os interessas comerciais; quando grandes somas em dinheiro sao
investidas no marketing, a indUstria da publicidade, os meios de
comunicagao de massa e parte da indlstria do esporte tornam-se,
entfo, parte interessada na politica do &lcool. Isso ocorre especial-
mente quando surgem propostas de restrigdo & propaganda. £
necessario ficar atento &s “iniciativas de prevengdo” patrocinadas
pela indUstria ou por organizagdes financiadas por ela - tais iniciati-
vas visam mais & manutengdo do status quo do que ao bem comum,

2) 0s meios de comunicagdo de massa: podem ter uma grande
influéncia no debate potitico em nivel nacional e lgcal; podem moldar
o debate escolhendo o tema, definida o problema e sugerindo
soiughes. Pedem, portanto, ser usados para alavancar diversas potiti-
cas do alcosl, evitando, assim, ¢ custo da aquisigdo de espago na
midia para a contra-pro-paganda,

3} Organizagdes ndo-governamentais: podem desempenhar um papel
muito relevante. Um bom exemplo é a associagéo de mées nos EUA,
Mothers Against Drunk Driving.

4) Campanhas pablicas: podem ocupar um fugar valioso ao desper-
tar g atengfo para os problemas causados pelo alcoo!, mas nunca sao
suficientes. Campanhas como “Semana de Gombate ao Alcool” podem
proporcionar grande satisfagdo pesscal aos envolvides, mas sem
causar impacto nos problemas refacionadas ao consumo de élcool.
Programas assim geram muito entusiasmo e reconhecimento pdblice
e podem causar a aparéncia de gue algo estd sendo feito, sem no
cntanto oferecer intervengdes substanciais ¢ efetivas.

5) Governos: politicas do alcool podem ser desenvolvidas e imple-
mentagas em muitos niveis diferentes de governo, do nacional ao
local. Este fato permite uma descentralizagdo no processo de tomada
de decisfes politicas, facilitands muitas vezes, sua implementagéo.

6} Comumidades: muitas abordagens politicas de cfetividade compro-
vada em nivel nacional ou regional podem também ser executadas no
nivel da comunidade. A abordagem comunitaria apresenta uma série
de vantagens: é a comunidade que deve lidar ndc s6 com as mortes e
traumas decorrentes de acidentes autornobilisticos relacionados ao
consumo de alcool, mas também com o custo social de tais problemas
e com ¢ processo de recuperagdo e reabilitagdo. Tais problemas,
muitas vezes, geram histérias e experiéncias pessoais que motivam
determinada agdo; os pais que perdem seus fithos em acidentes
podem constituir urm grupo gue excrga pressdo contra a venda de
behidas a menores, por cxemplo.

ldealmente, ¢ processo politico forma um ciclo. comegando com uma
avaliagdo sistematica dos problemas relacionados ao dlcool, seguida
pela implementagdo de politicas de intervengdes eterminando com
uma avaliagio objetiva dos efeitos destas. Mas, geralmente, & proces-
so politico ndo é tdo claro assim, sendo contaminado per interesses.
valores & ideologias confitantes. 0 Alcool, além de ser um produte
que, come outro qualquer, produz trocas econdmicas, também é um
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produle que requer extraordinarias peliticas pablicas na forma de
regulacdo, taxacdo e servigos destinados aos danos causados pelo
sel consumo.

0 processo de criaclo da politica do dicool deve ser o mais transpa-
rente possivel € correspender, da melhor forma, &s necessidades
dos cidaddos que sdo os censumidores finals dessa politica. Muitas
das acdes no jogo da politica do alcool ocorrem nos bastidores, su-
bordinadas a consideragfes politicas ou inferasses velados. Sem a
devida informacao cientifica & sem o0 necessario monitoramento dos
seus resultados, a politica do dkcoo! ndo se qualifica nem como se
baseando em evidéncias, nem com a necessaria efetividade, Torna-se
imperativo assegurar que a politica do alcool sirva, acima de tude, ao
bem comum.
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