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nos locais que especifica, de bebidas
alcodlicas, no &mbito do Distrito Federal, e -
da outras providéncias.
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1. RELATORIO

" Submete-sé a analise da Comissao de Desenvolvimento Sustentavel,

Ciénéia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo - CDESTCMAT, o Projeto de Lei n°®
929/2016, que proibe a exposigdo, de qualquer forma, inclusive promocional, de

" bebidas alcolélic,as, e sua consequente comercializagdo e consumo, em todo e
qualquer recinto publico, de uso coletivo, independentemente de sua natureza, do qual

o Poder Publico detenha. a titularidade patrimonial,, séja responsavel por sua

| administracdo ou, de toda forma, forneca patrocinio dos 6rgaos governamentais em
evento que se realize nestes locais, bem como nas vias e logradouros publicos, postos

de combustiveis e similares, conforme disposto no seu art. 1°.

‘O §1° do art. 10 estende a proibicdo a pessoa que portar, carregar ou
transportar bebida alcodlica em tais locais, de forma ostensiva, mesmo que nao a.
comercialize ou éonsuma,‘ é.nquanto o §2° exd!ui da proibigdo os recintos onde se
reali.zerh eventos fechados.

Para efeitos da Lei, o art. 20 considera recinto publico todo logradouro
. publico como ruas, avenidas, local de passagem de pessoas, parques, exposi¢des,
festas, feiras, congressos e outros em que participem érgéos oficiais de qualquer dos -

Poderes e entes governamentais.

O descumprimento do disposto na Lei acarretara ao "comerciante" multa

no valor de R$ 5.000,00, de acordo com o art. 30, atualizada anualmente pela variagao
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do indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro
“de Geogfafia e Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio anterior. No caso de
extingdo desse indice, sera adotado outro, criado por legislagéo federal, que reflita a

perda do poder aquisitivo da moeda.

Conforme o art. 4°, a Lei sera regulamentada, no que couber, pelo Poder

Executivo, no prazo de 90 dias contados da data de sua publicagéo.
‘Seguem as usuais clausulas de vigéncia e de revogacéo genérica.

Na justificagdo, o autor argumenta que devido ao elevado consumo de
alcool, tem-se assistido diariamente tetriveis acidentes ‘automobilisticos e crimes
_violentos associados a essa pratica. O objeti\}o do Projeto, segundo o autor, € obrigar
os 6rgéos plblicos do Distrito Federal a dar o exemplo, nao disponibilizando, sob
qualgquer forma, a bebida alcoblica para seus frequentadores, contribuindo, assim,
para preservar a satide dos cidadaos, protegendo-os dos efeitos nocivos do uso do

alcool.

O autor ressalta, ainda, que a presente proposta tem amparo constitucional,
uma vez que a defesa da salide é competéncia concorrente dos diversos entes da
Federagdo. Também tem suporte legal, segundo o autor, medida estadual mais
restritiva que nbrma federal, quando se trata de matéria de defesa da saude publica,

como é o caso da_proposi¢do em comento.

Lido em 15/2/2016, o Projeto foi remetido, inicialmente, a Comissao de
Assuntos Fundiarios, para andlise de mérito. Porém, Nota Técnica da Assessoria
Legislativa apontoﬁ nao ser matéﬁa afeta a essa Comissédo e sim a Comisséo de
Educagdo, Salde e Cultura, sugerindo o encaminhamento para essa Comissdo.
Porém, novo equivoco levou a distribuicdo da proposicdo para a Comissdo de
Assuntos Sociais, cotrigido a partir de Requerimento apresentado pela relatora, com

base em outra Nota Técnica da Assessoria Legislativa.

7 Ato continuo, a proposta foi enviada para Comisséo de Educagéo, Satde
e Cultura, onde seu Relator, Deputédo Raimundo Ribeiro, emitiu parecer rejeitando a

proposigdo. O referido documento foi aprovado na 142 reunido ordinaria do ano de
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2017, ocorrida no dia 22.11.2017, sendo posteriormente encaminhada para analise
de mérito pela CDESCTMAT e para analise de admissibilidade pela CO.

“Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
E o relatério.

- 2. VOTO DA RELATORA

\
Conforme disposto no art. 69-B, |, g e k, do Regimento Interno, incumbe a |
Comissédo de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio
Ambiente e Turismo examinar, quanto ao mérito, sobre matérias que tratem de
producdo, consumo e comércio, inclusive o ambulante, e de'desenvolvimento

econémico sustentavel.

O Projeto de Lei em apreco tém, por mérito, conforme relatério, proibir a
exposicdo, de qualquer forma, inclusive promocional, de bebidas alcodlicas, e sua
consequente comercializagdo ¢ consumo, em todo e qualquer recinto publico, de

.~ uso coletivo, independentemente de sua natureza; do qual o Poder Piiblico detenha
a titularidade patrimonial, seja responsavel por sua adhinistragéo ou, de toda
forma, fornega patrocinio dos 6rgaos governamentais em evento que se realize
nhestes locais, bem como nas vias e logradouros pUb|lCOS postos de combustiveis

e S|m|Iares inserindo-se, assim, no rol de competéncias desta CDESCTMAT.

Com efeito, nas dltimas décadas temos assistido que o uso abusivo do
alcool- tem imposto a todos os paises uma série dcla ag'ravos indesejaveis e
extremamente dispendiosos, que acometem os individuos em todos os dominios de
sua v.ida, motivo este que acabou por gerar uma ampla‘gama extensa de respostas
politicas para o énfrentamento dos problemas decorrentes de seu consumo,

evidenciando a magnitude da questéo no contexto de sadde publica mundial.

Conforme bem pontuado no,. Parecer do Deputado Raimuhdo Ribeiro na
CESC, o documento intitulado Consenso Brasileiro sobre Politicas Publicas do Alcool,
baseado em projeto coordenado pela Organizagdo Mundial da Saude - OMS que visou

analisar as evidéncias sobre as politicas publicas em relagéo ao alcool, chegou a
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concluséo que restricdes legais extremas até podem reduzir minimamente o consumo,

mas, frequentemente acabam por gerar-efeitos colaterais, como aumento da violéncia
A | _

e da criminalidade associados a mercados ilicitos, que podem se sobrepor aos efeitos

poéitivos.

A estratégia da promocgéo de atividades e eventos sem alcool, apesar de
ser bastante utilizada e de forte apelo.popular, carece de comprovacao cientifica.jOs
pOUCOS programas que tive;'am resultados positivoes haviam aplicédo também pelo
menos outra eStratégia de prevencido paralelamente, pois a imposigéo de proibicdo
de venda aos comerciantes atuantes no local simplesmente pode fazer com que a

populacdo opte por comprar a bebida alcoélica em outro local.

-

E preciso salientar .ainda que, se de um lado existe uma falta de clareza
sobre os efeitos praticos que tais, medidas podem gerar na consecucéo de seus
ébjetivos, é certo que a aprovacio do presente Projeto de Lei trara enormes danos a
economia do DF, especialmente a catego'rial dos ambulantes e comerciantes que

vendem seus produtos em vias publicas.

[

Apenas a’titulo de informacgéao, no Carnaval 2019 foram concedidas 1.350
autorizagdes para que ambulantes pudessem exercer o comércio durante o evento',

que em 2017 chegou a receber 1,5 milhdo d'e'pessoasz.

E cedico que a maior parte dos lucros da maioria dos ambulantes e
pequenos comerciantes que exercem suas atividades nos eventos publicos da capital
federal (como Festivais de Musica, Carnaval, Réveillon e Aniversario da Cidade) é

proveniente da venda de bebidas alcodlicas.

Diante de uma crise econdmicas sem precedenteé, caberia ao Poder

Publico estimular os pequenos empreendedores e os demais setores produtivos, de
. ’ / sy H

tal forma que o emprego .e a renda possam gerar receitas e impostos,

retroalimentando o investimerito em politicas publicas, que inclusive podem abranger

1 https://brasiliadefato.com.br/grandebrasilia/2019/02/ambuIahtes—int'eressados—no-carnaval—2019-e-
rebanhao-vao-ser-cadastrados-pelo-gdf/

2 http://www.df.gov brfapoio-ao-carnaval-de-rua-em-brasilia/ ‘ . é
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aquelas destinadas a redugéo dos dados causados peio consumo abusivo de bebidas

alcodlicas.

Ao in:/és disso, 0 Projeto de Lei em questdo busca ceifar liberdades
individuais sem a minima comprovagao de seus éfeifos, qcreditando que ao impedir a
venda dos produtos por meio do Poder de Policia Administrativa, seria medid.a.
suficiente para garantir que céntenas de milhares de pessoas simplesmente desistam

de beber bebidas alcodlicas em recinfos publicos.

Outro ponto que nos leva a votar pela rejeicdo do Projeto de Lei é a falta de
modulagdo das suas sangbes, ja que existe previsdo de que caso ocorra o
descumprimento, mesmo que pof urha- unica vez, os infratores serao penalizados com
-fnulta de R$5.000,00, implicando uma séngéo imensamente desproporcional e sem
razoabilidade. N |

Portanto, em que pese se tratar de uma iniciativa louvavel, verifica-se que,
caso seja aprovado, o Projeto de Lei geraria apenas mais um caso de Iegislagéb
simbdlica. Nesse sentido, os aclamados doutrinadores Pedro Lenza e Marcelo Neves?
deixam claro em suas obras quellegislégéo simbolica & a discrepancia entre a fungéo
Hipertroficamente simbélica e a insuficiente concretizagdo juridica dos textos legais,
ou seja, vislumbra-se que o texto legal produzido pertence 3 realidade normativo-

juridica, mas se'presta primariaménte a finalidade politica.

Portanto, sugere-se a rejeicdo do Projeto de Lei n® 929/2016, do Dep.
DELMASSO. ' o

Brasilia, 08 de marco de 2019.

_Deputado Eduardo Pedrosa De ulia Li:cy g
Presidente / CDESTCMAT NOVO/DF

3NEVES, Marcelo. A constitucionalizagdo simbélica. S3o Paulo: Martins Fontes, 2007
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