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Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
sobre o Projeto de Lei n° 923, de 2016,
que “Altera a redacao de dispositivos do
art. 19 da Lei n° 4.727, de 28 de
dezembro de 2011, que Dispoe sobre as
isencoes do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores —
IPVA e do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana - IPTU,
prorroga a vigéncia de isencgdes da Taxa
de Limpeza Publica e da outras
providéncias” e o Projeto de Lei n°
1.106, de 2016, que “Altera a Lei
Distrital n° 4.727 de 2011, que Dispéde
sobre as isengoes do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores —
IPVA e do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana — IPTU,
prorroga a vigéncia de isengoes da Taxa
de Limpeza Publica e da outras

providéncias’.
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Chega a esta Comissdo, para andlise, o Projeto de Lei n® 923, de 2016,
apresentado pela Deputada Liliane Roriz, 0 qual altera a redagao do inciso V do art. 1°
da Lei n© 4.727, de 28 de dezembro de 2011, para modificar a conceituacao de pessoa
com deficiéncia, para os efeitos da Lei, conforme 0 seguinte: a pessoa que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas (alinea a).

A alinea ¢ do inciso V trata da avaliagdo da deficiéncia, que devera ter
abrangéncia biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar, e
considerar: os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo; os fatores
socioambientais, psicoldgicos e pessoais; a limitagdo no desempenho de atividades; e

a restricdo de participagao.

Seguem as tradicionais cldusulas de vigéncia e de revogagdo genérica,

respectivamente.

O Projeto de Lei n° 1.106, de 2016, de autoria do Deputado Robério Negreiros,
altera a Lei n® 4.727, de 2011, para modificar a definigdo de deficiéncia visual,

incluindo a visdo monocular (art. 19, V, 3, 2).

Na justificacdo do PL n°® 923/2016, a autora argumenta que o objetivo da
proposicdo € apenas conceitual, uma vez que ndo se usa mais a terminologia “pessoa
portadora de deficiéncia”, e sim “pessoa com deficiéncia”. Outra modificagdo atualiza
0 conceito de pessoa com deficiéncia, conforme o estabelecido pela Lei federal n®
13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com

Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Na justificacdo do PL n® 1.106/2016, o autor argumenta que a visdo monocular
tem sido considerada tem sido considerada como deficiéncia visual em jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justiga, 0 que tem garantido as pessoas com essa limitacdo,

o direito a concorrer em concurso publico as vagas reservadas as pessoas com
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deficiéncia. Entretanto, como ndo estd especificada na conceituacdo estabelecida pela
Lei a ser alterada, tem sido negado a pessoas com esse tipo de visdo o direito a
desconto no IPVA, por autoridade da Fazenda do DF, conforme caso mencionado pelo
autor. Confirmando a interpretagdo que a inclui entre os tipos de deficiéncia visual, a
Justica do DF tem garantido esse beneficio. O objetivo, portanto, da proposicdo é
garantir o direito das pessoas com visao monocular ao beneficio tributdrio instituido
para as pessoas com deficiéncia.

O PL n° 923/2016 foi lido em 17 de fevereiro de 2016 e encaminhado a esta
Comissdo de Assuntos Sociais para analise de mérito e, posteriormente, a CEOF e CCJ
para analise de admissibilidade. O PL n® 1.106/2016 foi lido em 12 de maio de 2016 e
encaminhado a esta Comissao para analise de mérito. Requerimento de autoria do
Deputado Israel Batista solicitou a tramitagao conjunta dos dois projetos por tratarem
de matéria correlata, solugdo acatada por meio da Portaria n°® 118, de 7 de abril de
2017.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

st

E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme o art. 65, inciso I, ¢, do Regimento Interno da Camara Legislativa do
Distrito Federal, cabe a Comissdo de Assuntos Sociais emitir parecer sobre 0 mérito
das proposigoes que tratam de protegdo, integragdo e garantias das pessoas com
deficiéncia. E o caso do Projeto de Lei em comento, que altera a Lei que garante

isengdo de IPVA as pessoas com deficiéncia.

A Constituicdo Federal contém uma série de dispositivos que visam a protegdo
e integracdo social da pessoa com deficiéncia, entre eles o art. 24, inciso XIV, que
prevé a competéncia comum da Unido, dos Estados e do Distrito Federal de legislar

T COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
sobre o tema. o ﬁ”/\ 9 2 %
N° ! 7 1
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Seguindo a orientagdo emanada da Constituigdo Federal, foi aprovada a Lei n°
7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispde, entre outras coisas, sobre o apoio as
pessoas portadoras de deficiéncia e sua integra¢do social. A Lei determina que cabe
ao Poder Publico assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de
seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educagdo, a saude, ao trabalho, ao lazer,
a previdéncia social, a0 amparo a infancia e a maternidade, e de outros que,
decorrentes da Constituigdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e
econdmico (art. 2°). A Politica Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, estabelecida pelo Decreto n° 3.298, de 1999, que regulamenta essa Lefm

prevé, entre outros principios, o estabelecimento de mecanismos e instrumentos legaiﬁ?)&

e operacionais que assegurem as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercici¢ .
. . ’ . - . ~ - - - ‘

de seus direitos basicos que, decorrentes da Constituicao e das leis, propiciam 0 seur

2
bem-estar pessoal, social e econémico (art. 59, II). ‘£>
%)

0

/

A Lei Organica do Distrito Federal, no mesmo sentido, prevé o dever da familiajo » ~J
da sociedade e do Poder Plblico de assegurar a pessoas portadoras de deficiéncia a eeaq
plena insercdo na vida econOmica e social e o total desenvolvimento de suas]o
potencialidades (art. 273).

Fls.N‘,

Assim, fica clara a prioridade que o Estado brasileiro da a necessidade de‘m.,“m
avancar na garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia ao pleno exercicio def : |
cidadania. Entre esses direitos, inclui-se o de locomogdo. Nesse sentido, varias polftica§§ g’
foram aprovadas para favorecer o acesso da pessoa com deficiéncia tanto ao,‘f9

transporte coletivo como individual. Em relagdo a esse ultimo caso, foi aprovada a Lei 7
federal n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, que dispde sobre a Isencéo do Impostod

1C
sobre Produtos Industrializados - IPI, na aquisigdo de automoveis para utilizacdo nb&‘a

ol MSE P2

transporte auténomo de passageiros, bem como por pessoas portadoras de deﬁciénc/éo

fisica, e dd outras providéncias.

No Distrito Federal, estdao em vigor duas leis que favorecem a pessoa com
deficiéncia que utiliza veiculo individual: a Lei n® 261, de 1992, que autoriza o Poder
Executivo do Distrito Federal a conceder a isengdo do ICMS — Imposto sobre Operagoes

Relativas a Circulagdo de Mercadorias na aquisicdo de veiculos que especifica e dd o
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outras providéncias; e a Lei n® 4,727, de 28 de dezembro de 2011, que dispde sobre
as isengdes do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA e do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, prorroga a vigéncia
de /sengdes da Taxa de Limpeza Publica e dd outras providéncias.

Dessa forma, a legislagao em vigor, federal e distrital, garante incentivos fiscais
para a aquisicao de veiculos novos por pessoas com deficiéncia (IPI e ICMS), além de

descontos no IPVA.

As proposicdes em tela alteram diferentes dispositivos da Lei n°© 4.727/2011. O
PL n° 923, de 2016 modifica a conceituacdo de pessoa com deficiéncia para os efeitos

da Lei.

A definicdo que consta da Lei n® 4.727/2011 é, em parte, aquela estabelecida
pelo Decreto federal n® 5.296, de 2 de dezembro de 2004, que regulamenta as Leis
n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, que da prioridade de atendimento as pessoas
que especifica, € 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais
e critérios bdsicos para a promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias. O Decreto conceitua
pessoa com deficiéncia como sendo, além daquelas previstas na Lei no 10.690, de 16
de junho de 2003, a que possui limitagdo ou incapacidade para o desempenho de

4
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atividade e se enquadra nas seguintes categorias: fisica, auditiva, visual, mental e
multipla (art. 59, §19, I).

Por outro lado, a Convengao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, assinada em 30 de margo de 2007, pela Organiza¢do das Nagdes Unidas
— ONU, foi aprovada pelo Congresso Nacional em julho de 2008, por meio do Decretg
Legislativo n® 186, e promulgada pelo Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de 2009
com equivaléncia de Emenda Constitucional. Trata-se de um marco extremamente
relevante para a efetivacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia. A partir df

TOS SOCIAIS 97

2
P

o

L~

A

Fie. N/

OMISS,

i

L4

recepgao constitucional da Convengao, fica evidente a necessidade de revisar 0 marco
juridico nacional e adequa-lo aos principios consagrados nesse importante documento

de garantia de direitos. <« %ISSAO DEQS%NTOS SO£¢
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Vale ressaltar, por exemplo, que a terminologia acompanhou a mudanca de
compreensdo sobre a deficiéncia, e termos como “deficiente”, “portador de
deficiéncia”, “portadores de necessidades especiais” estdo sendo progressivamente
substituidos pela expressdo consagrada pela Convengdo: pessoa com deficiéncia,
que busca destacar a pessoa em primeiro lugar. A definicdo de pessoa com deficiéncia
presente na Convengdo ressalta essa nova percepgdo, pois demarca a importancia e o
papel das barreiras existentes no meio como fator limitador para a plena inclusdo:

Pessoas com deficiéncia séo aquelas que tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quals, em
Interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e
efetiva na socledade em fgualdades de condicbes com as demais pessoas

(Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ONU). (grifo

nosso)

Também no que diz respeito a classificacdo adotada pela salde em relacdo aosies

Ve

ASSUNTOS SOCIAS
|
a}{) [

tipos de deficiéncia observamos uma evolucdo. Em 1989, a Organizacdo Mundial da
Saude — OMS adotou a Classificagdo Internacional de Deficiéncias, Incapacidades

-

-

Desvantagens - CIDID, conceituando deficiéncia como toda perda ou anormalidade de

uma estrutura ou fungdo psicoldgica, fisioldgica ou anatémica; a incapacidade coma \;\C
o , . - CAWON T

toda restri¢do ou falta da capacidade de realizar uma atividade na forma ou na medidaa w»
0 Z\¢

considerada normal para um ser humano, e desvantagem como uma situagéoé o~
N . L A A s %
prejudicial pra um determinado individuo em consequéncia de uma deficiéncia OLQS;Q &
[

incapacidade, que limita ou impede o desenvolvimento de um papel normal em se

Caso.

A v,

Em 1997, a OMS adotou nova referéncia, intitulada Classificacdo Internaciona ;
das Deficiéncias, Atividades e Participacdo: um manual da dimens3o das incapacidades
e da salide — CIDDM-2. Esse documento enfatiza 0 apoio, 0s contextos ambientais €

as potencialidades, em vez da valorizacao das incapacidades e das limitagdes. Assim

a deficiéncia é concebida como perda ou anormalidade de uma parte do corpc
(estrutura) ou funcdo corporal (fisioldgica), incluindo as fungdes mentais. A atividade%D ==

l
esta relacionada com 0 que as pessoas fazem ou executam, das habilidades mai;&%
Q t

simples as condutas complexas. A incapacidade tem como base a limitagdo n
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desempenho da atividade que deriva totalmente da pessoa. E incluida a ideia da
participagdo, definida como a interagdo entre a pessoa com deficiéncia, a limitacdo a
atividade e os fatores do contexto social/ambiental.

Essa mudanga marca a substituicdo da perspectiva de integragdo social para a
da inclusao social, compreendida como um processo bilateral em que a sociedade se
modifica para incluir em seus sistemas as pessoas com deficiéncia, e essas se
preparam para assumir seus papéis na sociedade. Nesse sentido, a inclusdo social das
pessoas com deficiéncia significa garantir-lhes o acesso aos servicos publicos, aos bens
culturais e aos produtos decorrentes do avango social, politico e tecnoldgico da

sociedade.

Em maio de 2001, por meio da Resolugago WHA n° 54.21, a OMS aprova umga;
nova mudanga, a Classificagao Internacional de Funcionalidade, Incapacidade
e Saude - CIF. Essa nova classificagdo representa uma evolugdo em relacdo a
anterior, pois adota uma concepgao que leva em conta a capacidade das pessoas
com deficiéncia, ndo a incapacidade ou a doenga ou a situagdo que causou a sequela,
e considera também outros fatores, como a capacidade do individuo em se relacionarn

i

com seu ambiente. A CIF analisa a saude dos individuos a partir de cinco categorias:

COMISSAO DE ASSUNTOS SOC

PL

Fls. N*

funcionalidade, estrutura morfoldgica, participacgdo na sociedade,
atividades da vida diaria e o ambiente social. A deficiéncia passou a ser
compreendida como parte ou expressao de uma condicdo de saiide, e ndo
necessariamente a presenga de uma doenga. A participagdo € definida como d
interacdo entre a pessoa com deficiéncia, a limitagdo da atividade e os fatores
relacionados com o contexto socioambiental. Assim, a CIF evoluiu de uma classificacad

de “consequéncia da doenga” (versao de 1989) para uma de “componentes da saude”

A CIF viabiliza o alcance de muiltiplos objetivos: possibilitar o estudo dos
determinantes da salde, dos resultados e das condigbes relacionadas a salde

estabelecer uma linguagem comum para a descricdo da saude e dos estados a elaZ

fae

9
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14 . . - ’ o
relacionados; permitir a comparagao de dados entre paises, entre disciplinas da saude©

e entre servicos; proporcionar um esquema de codificagdo para sistemas de
informagdo de satde. Como a CIF é utilizada por estados relacionados a salde, ela é
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adotada por outros setores, como seguridade social, trabalho, educacdo, politica social
e legislacao em geral (CIF/OMS, 2004).

A CIF organiza a informagdo em duas partes, cada uma com dois componentes:
1) Funcionalidade e Incapacidade:

a) fungdes do corpo e Estruturas do corpo;

b) atividades e Participagdo: funcionalidade individual e social.
2) Fatores Contextuais:

a) fatores ambientais — do ambiente imediato do individuo ao geral;

b) fatores pessoais — ndo estdao classificados na CIF devido a grande

variagao social e cultural (CIF/ OMS, 2004).

Para compreender melhor a CIF, trazemos para o corpo deste parecer algunsﬁ ﬂ
dos principais conceitos com que ela trabalha: 8
o :
~ - ’ . . n . . . w .
¢ Fungdes do corpo — fungdes fisioldgicas dos sistemas organicos, incluindo P <y >~}
2
T ITT =)
as psicologicas; !.2% i
e Estruturas do corpo - partes anatomicas do corpo, como 6rgdos g’g "
O L
membros, e seus componentes; < IR
. « N
o Deficiéncias — problemas nas fungdes ou nas estruturas do corpo, talsgm__, i
[O a

como um desvio importante ou uma perda;
e Atividade — execugdo de uma tarefa ou agao por um individuo;

execugao de atividades;
e Restrigdes na participagao — problemas que um individuo pode enfrentar
quando esta envolvido em situagbes da vida real;
o Fatores ambientais — ambiente fisico, social e atitudinal em que as

pessoas vivem e conduzem sua vida (CIF/OMS, 2004).

No Anexo 5 da CIF, a OMS reitera que ndo se trata de uma classificacao deS
pessoas e sim de uma classificacdo das caracteristicas de saude das pessoas no
contexto das situagdes individuais de vida e dos impactos ambientais. Segundo a OMS,

a incapacidade é produto da interacdo das caracteristicas de salide com os fatores ¢
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contextuais, portanto, os individuos ndo podem ser reduzidos ou caracterizados
apenas em termos de suas deficiéncias, limitagbes da atividade ou restricdes na
participagdo. A CIF procura lidar com a questdo da rotulagem das pessoas, adotando
categorias que evitam o menosprezo, o estigma e as conotagdes inadequadas. Como
exemplo, em vez de se referir a uma “pessoa mentalmente incapacitada”, é utilizada
a expressao “pessoa com um problema de aprendizagem”. Entretanto, a OMS tem
claro que, seja qual for o termo atribuido a incapacidade, ela existe
independentemente dos rétulos (CIF/ OMS, 2004).

O PL n® 923/2016 pretende alterar a alinea a do inciso V do art. 19,
acrescentando o conceito de pessoa com deficiéncia, estabelecido pela Convengao
Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Além disso, altera a redacdo
da alinea ¢ para acrescentar critérios para avaliagdo da deficiéncia, quando necessaria,
que tiveram como base o0s conceitos desenvolvidos pela CIF, conforme exposto
anteriormente. Em relagdo a primeira modificagdo, ndo ha ébices, uma vez que atualiza
0 conceito segundo norma constitucional em vigor. Quanto a segunda alteracdo, que
tem como base a CIF, hd um problema a ser superado, a alteracdo substitui o
dispositivo da Lei que estabelece as referéncias a serem adotadas para a conceituagdo o
de pessoa com deficiéncia mental severa ou profunda e autista, além de normas.:'%&Eﬁ:'[I
Q

Q

o

para emissao dos laudos. Esse dispositivo vincula a avaliagdo dessas condi¢des a at

2505

conjunto editado pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da‘

-~

ASSUNTD

!
Republica e pelo Ministério da Salde. Esse ato a que se refere a Lei, atualmentef
consiste na Portaria Interministerial n® 2, de 21 de novembro de 2003!, que defineg

0
critérios e requisitos para emissdo de laudos de avaliagdo de Pessoas Portadoras deQ % o~

2 N
Deficiéncia Mental Severa ou Profunda, ou Autistas, com a finalidade dég”\[

PO .
obtencao da isencdao do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), n
Aquisicdao de Automoveis para Utilizacdo no Transporte Autdnomo de Passageiros,

diretamente ou por intermédio de seu representante legal. A Portaria estabelece, em

! Disponivel em: http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/isencoes/
sedh-ms-no-2-2003.pdf/view pesquisado em 19 de junho de 2017.
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seu art. 39, entre outros, que a condicao de pessoa com deficiéncia mental severa ou
profunda, ou autismo, sera atestada em conjunto por médico e psicélogo.

Assim, ndo nos parece adequado substituir esse dispositivo pelo conteido
proposto pelo PL n® 923/2016, que diz respeito a critérios mais gerais de como deve
ser avaliada toda deficiéncia, como um problema de natureza biopsicossocial, e que
deve ser realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar, além de considerar
0s aspectos relativos a impedimentos nas fungdes e estruturas do corpo (I), fatores
socioambientais, psicoldgicos e pessoais (II), limitagdo no desempenho de atividades
(III) e restricdo de participagao (IV). A solugdo que consideramos mais adequada €
acrescentar esse contetdo apds o conceito estabelecido na alinea a. Essa alteragdo
pode ser incorporada, alterando os demais dispositivos.

O PL n°© 1.106, de 2016, por sua vez, altera 0 nimero 2 da alinea g para

acrescentar a visao monocular no conceito de deficiéncia visual.

Sobre isso, a CIF, no Capitulo 2, que trata das “Fun¢des sensoriais e dor”, o que
inclui as fungdes dos sentidos como visdo, audigdo e outros, classifica assim as fungges

da visdo:
Visdo e fungdes relacionadas (b210-229)

b 210 Funcgées da visdo
Fungdes sensoriais relacionadas com a percepgdo da presenca @ luz e

forma, tamanho, formato e cor do estimulo visual

Inclui: fungoes da acuidade visual; fungbes do campo visual; QUAldade 0ag. e mmey

.~ o , ~ . . 12]
visdo; fungdes relacionadas com a percepgdo da luz e cor, acuidade visual dal ;3\
<

visdo ao longe e ao perto, visdo monocular e binocular; qualidade a'af o

!
imagem visual; deficiéncias, tais como, miopia, hipermetropia, astigmatismo)
hemianopsia, cegueira para as cores, visdo em tunel, escotoma central

periférico, diplopia, cegueira noturna e adaptabilidade & Juz. (grifo nosso)

Dessa forma, fica claro que a visdo monocular estd incluida entre as fungdes

+

da visdo a ser considerada quando da classificacdao dos tipos de deficiéncia visual.

do Conselho Nacional de Satide, que incorporou a CIF no Sistema Unico de Satide, nos

seguintes termos, entre outros: ¢
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Considerando que o Brasil, enquanto pais membro da OMS, foi urgido a
utilizar a CIF por for¢ca da Resolu¢ao no 54.21/2001, da OMS, e ainda
ndo incorporou a referida classificagdo em seu Sistema Unico de Saude (SUS),
resolve:

Que a Classificagdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude -
CIF seja utilizada no Sistema Unico de Saide, inclusive na Sadde
Suplementar:

ecomo ferramenta clinica para avaliar necessidades, compatibilizar os
tratamentos com as condigdes especificas, ampliando a linha de cuidado,
ecomo ferramenta no planejamento de sistemas de seguridade social, de
sistemas de compensagdo e nos projetos e no desenvolvimento de
politicas;

..................................... (grifo nosso)

Corroborando essa concepgdo, a Camara Legislativa do Distrito Federal

aprovou a Lei n° 4.317, de 9 de abril de 2009, que institui a Politica Distrital para

Integragdo da Pessoa com Deficiéncia, consolida as normas de protecdo e da outras

providéncias. Essa Lei, em relagdo as categorias de deficiéncia, e prevé o seguinte:

Art. 59 Para fins de aplicacdo desta Lej, devem-se considerar as seguintes

categorias de deficiéncia:

IIT - deficiéncia visual:

a) visdo monocular;

b) cegueira, na qual a acuidade visual € igual ou inferior a 0,05 (cinco
centésimos) no melhor olho, com a melhor corregdo optica; a baixa visdo, que
significa acuidade visual entre 0,5 (cinco décimos) e 0,05 (cinco centésimos)

no melhor olho e com a melhor corregdo dptica, (...) (grifo nosso)

Assim, ndo encontramos dbices a aprovacao da matéria, porém, com reparos,

uma vez que ndao ha necessidade de especificar 0 nimero da Classificacdo

Internacional de Doengas — CID, como pretende a proposicao. ¢,
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Feitas essas consideragdes, manifestamo-nos, no mérito, pela aprovacéao dos

Projetos de Lei n® 923, de 2016, e 1.106, de 2016, na forma do Substitutivo anexo,
no ambito desta Comissao de Assuntos Sociais.

Sala das ComissOes, em 2017.

DEPUTADA LUZIA DE PAULA

Presidente Relator
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