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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO PRl 121/2016 , DE 2016
(Do Senhor Deputado CLAUDIO ABRANTES e QUTROS)

Susta a aplicacdo do Decreto n° 37.123, de
16 de fevereiro de 2016, que “dispde sobre
a criagio de Grupo de Trabalho para
formular estudo técnico prévio para
subsidiar a implantacdo da Universidade
Regional de Brasilia e Entorno — URBE e da
outras providéncias”.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 19 Ficam sustados os efeitos do Decreto n© 37.123, de 16 de fevereiro de
2016, que “dispde scbre a criagio de Grupo de Trabalho para formular estudo técnico
prévio para subsidiar a implantacdo da Universidade Regional de Brasilia e Entorno -
URBE e da outras providéncias”.

Art. 29 Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua pubiicagdo.
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O inciso VI do art. 60 da Lei Orgénica do Distrito Federal, dispde que é da [{)
competéncia privativa da Cimara Legislativa do Distrito Federal, sustar os atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar, configurando
crime de responsabilidade sua reedicso.

M ' No mesmo sentido, o inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal também dispGe
que € da competéncia exclusiva do Congresso Nacional sustar os atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacso

legislativa. 4

Porquanto, considerando-se que a Constituigdo Federal e simetricamente a Lei
Orgénica do Distrito Federal a todos se destina, o Poder Executivo tem o dever de
cumpri-la e respeita-la, de forma tdo ou mais rigorosa do que os demais destinatéri09

da Lex Magna. / s
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Desta forma, este Projeto de Decreto Legislativo tem como objetivo sustar a
aplicagdo do Decreto n® 37.123, de 16 de fevereiro de 2016, que “dispGe sobre a
criagdo de Grupo de Trabalho para formular estudo técnico prévio para subsidiar a
implantacdo da Universidade Regional de Brasilia e Entorno — URBE e da outras
providéncias”.

Publicado no Diario Oficial do Distrito Federal, dia 17/02/2016, pp. 5-6, o referido
Decreto tem o seguinte teor:

DECRETO N° 37.123, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2016.

Dispée sobre a criacdo de Grupo de Trabalfio para
formular estudo técnico prévio para subsidiar 3
implantagio da Universidade Regional de Brasilia e
Entorno-URBE e dd outras providéncias,

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuiges que lhe
confere o art. 100, incisos VII e XXVI, dia Lei Orgénica do Distrito Federal, e tendo em
vista o disposto no pardgrafo tnico do art. 96 da Lei n° 5,499, de 15 de julho de
2015, DECRETA:

Art. 19 Fica instituido, no dmbito do Distrito Federal, Grupo de Trabalho com
,7% O objetivo de formular estudo técnico prévio para subsidiar a implantagso da
Universidade Regional de Brasilia e Entorno-URBE.

Art. 2° O Grupo de Trabalhio de que tralz este Decreto deve ser composto
por dois representantes, sendo um titular e um suplente, dos seguintes drgéos e
entidades do Distrito Federal:

I- Instituto Superior de Giéncia da Policia Militar do Distrito Federal;

II- Academia de Policia Civil do Distrito Federal;

III- Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal;

V- Escola de Aperfeicoamento de Profissionais de Educacdo-FAPE da
Secretaria de Estado de Educagio, Esporte e Lazer;

V- Escola de Governo da Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e
Gesldo;

WI- Fundagdo Universidade Aberta do Distrito Federal-FUNAB, da Secretaria o
Estado de Educagio, Esporte e Lazer;

VII- Fundagio de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude-FEPECS, da
Secretaria de Fstado de Savde;

VIII- Escola Superior de Ciéncias da Saide-ESCS, da Secretaria de Estado de

Satide; \{
\.LQ IX- Compantia de Planejamento do Distrito Federal-CODEPLAN;
X- Secretaria Adjunta de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo-SACTI, da Secretaria
de Estado da Casa Givil, Relagbes Institucionais e Socials.
\q‘\ § 1° Os titvlares dos drgdos e entidades previstos neste artigo deverdo

encaminhar 3 Secretaria de Estado da Casa (Wi, Relagdes Institucionais e Socials a
indicagdo dos seus representantes no Grupo de Trabalhio, no prazo de cinco djas,
contados da publicacdo deste Decreto. Q ) g
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§ 29 A designagéo dos membros do Grupo de Trabalho se dard por intermédio
de Portaria do Secretdrio de Estado da Casa Civil, Relaces Institucionais e Sociais.

Art. 39 Os demais drgéos e entidades do Distrito Federsl deverdo prestar as
informagBes requeridas pelo Grupo de Trabalho de que trata este Decreto, de forma a
colaborar com as atividades do referido grupo.

Art. 49 A Coordenagdo do Grupo de Trabalho serd exercida pela Secretaria
Adjunta de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio-SACTI, da Secretaria de Fstado da Casa
Civil, Relagoes Institucionais e Sociais.

Art. 59 O prazo para conclusdo das atividades do Grupo de Trabalho € de
noventa dias, contados a partir da designagdo dos seus integrantes, podendo ser
prorrogado mediante justificativa.

Paragrafo dnico. O Grupo de Trabalho de que trata este Decreto devers
apresenlar relatorio final a ser submetido & apreciagio do Excelentissimo Senhor
Governador, com intuito de subsidiar a implantacdo da universidade publica distrital,

Art. 6° A participacio no Grupo de Traballio deve ser considerada como
servigo de relevante interesse piblico ndo remunerado,

Art. 79 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao,

Art. 89 Revogam-se as disposicoes em contrario.

Brasilia, 16 de fevereiro de 2016
1289 da Republica e 563 de Brasilia

RODRIGO ROLLEMBERG

O Decreto do Senhor Governador Rodrigo Rollemberg ao tragar metas para
estudos e futura implantacdo da Universidade Regional de Brasilia e Entorno-URBE,
delegando inclusive no art. 4° a coordenagdo do Grupo de Trabalho a Secretaria
Adjunta de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo-SACTI, da Secretaria de Estado da Casa
Civil, Relagdes Institucionais e Sociais, nasce eivado de vicios insanaveis de
Inconstitucionalidade, uma vez que as atribuicbes para esses fins ja foram
regulamentados na Lei n° 5.141, de 31 de julho de 2015 (DODF de 1°/8/2013).

Basta o cotejo da Lei n° 5.141/2013 e o ato normativo sustado, para constata
sua iiegalidade e inconstitucionalidade.

Na qualidade de norma infralegal, o decreto extrapola o poder regulamentar no
momento em que delega a outros 6rgdos da estrutura interna da administragdo do
Governo do Distrito Federal, competéncias, obrigacbes e atribuicdes a criagdo de
entidade de educacdo superior, que sdo inerentes a Fundag&@o Universidade Aberta do
Distrito Federal - FUNAB. Dessa forma, a Lei n© 5.141/2013 tem o seguinte teor:

o LEI N° 5.141, DE 31 DE JULHO DE 2013 d(
g (Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Autoriza a criacdo da Fundagdo Universidade Aberta
do Distrito Federal e di outras providéncias. ?
i
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O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, Faco saber gue a GCimara
Legisiativa do Distrito Federal decrela e ey sanciono a seguinte Lef;

Art. 19 Fica 0 Poder Executivo, observadas as disposigoes desta Lej
autorizado a criar & Fundagdo Universidade Aberta do Distrito Federal — FUNAB,
instituigdo mantenedora da educagcio superior do Distrito Federal, vinculada &
Secretaria de Estado de Educagio do Distrito Federal, com foro na cidade de Brasilia-
DF,

Paragrafo Unico. A atuacdo da FUNAB ocorre sem prejuizo das competéncias
da Fundagdo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias ds Savde ~ FEPCS, previstas na Lei no
2.676, de 12 de janeiro de 2001,

Art. 2° A FUNAB tem por finalidade ministrar educagio superior,
desenvolver pesquisas e promover atividades de extenséo universitdria, promovendo
sua insergdo regional mediante atuagso multicampi e multiespacial,

Art. 39 S50 competéncias da FUNAB:

I — elaborar e executar a politica de educacso superior publica;

II - manter, planejar, coordenar e supervisionar as atividades de educacdo
superior publica do Distrito Federal;

IIT - promover a implantagio de unidades e cursos de educagdo superior
puiblica;

1V — expedir normas para o desempentio de suas competéncias;

V - elaborar sua proposta orgamentsria e administrar suas receitas e
despesas;

VI — firmar convénios, contratos e parcerias voltados 3 realizacdo de seus
objetivos, na forma da lei,

Art. 49 S3o diretrizes de atuagio da FUNAB:

I — manutengdo e programagio de cursos e outras atividades orentadas, :
prioritariamente, para as necessidades e os problemas do Distrito Federal e dos QJ

” Municipios da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federa/ e Entorno -
f‘ RIDE;
1T — atendimento prioritdrio a localidades do Distrito Federal e dos Municipios
da RIDE com menor acesso & educagdo superior puiblica;
T -~ Integragdo do ensino superior piblico com as politicas piblicas,
programas e agoes institucionais desenvolvidos em 3mbito locorregionals;
IV - fomento & utilizacio de metodologias de ensino problematizadoras, !
respeitadas as referéncias curriculares para cada rea profissional;
V — formagdo profissional baseada em préticas desenvolvidas em ambiente
de trabalho;
VI — organizagdo administrativa descentralizada, flexivel e horizontalizada,
observados os referenciais da multiespacialidade.
Pardgrafo dnico. Os cursos mantidos pela FUNAB sdo ministrados
preferencialmente em dreas de interesse da administracao ptiblica distrital,
Art. 59 O patrimdnio da FUNAB deve ser constituido pelos bens e direitos
que ela adquirir, incluindo aqueles doados pelo Distrito Federal, Unifo, Estados,

Municipios, por suas entidades ou por instituigoes privadas.
- Art. 6° Constituem recursos da FUNAB:
I - dotagdes orcamentdrias;
P m\ II - auxilios, subvengdes, contribuigdes ou doagdes feitos ou concedidos por

entidades ptiblicas ou instituigdes privadas; Q g

Praga Municipal, Quadra '2‘,‘ Lote 5 - Setor de gdﬂstrias Graficas - Fone: Tel: - 3348-8172 - Brasilia - DF - CEP: 70.094-902 %




Setor Protocoto Legistativo
Pl N° ,{a?.} /&O{{’

Folha N°__ O3 “~p

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Gabinete do Deputado Claudio Abrantes REDE/DF

Il — recellas eventuals a titulo de retribuigdo por servigos prestados a
lerceiros;

1V - receilas provenientes de convénios, acordos, contratos e outros alustes
celebrados com entidades, instituigdes ou organismos nacionais ou internacionals;

V = resultado de operagdes de crédito e juros bancdrips, nos termos da lei;

W — saldo de exercicios anteriores, observado o disposto na legislagéo
especifica;

VIT - outras receitas que auferir.

Art. 7° A administragdo superior da FUNAB dia-se na forma definida no ato
de sua criagdo.

Art. 8° O magistério publico na FUNAB & exercido por professores
escolhidos em processo seletivo interno entre servidores puiblicos estiveis do Distrito
Federal. (Artigo declarado inconstitucional: ADIs n® 2013 00 2 026654-2 e 2014 00 2
002911-2 — TIDFT, Didrio de Justica, de 16/6/2015.)

§ 1 9 O servidor selecionado, sem prejuizo da remuneracio ou subsidio e
dos demais direifos relativos ao cargo efetivo, fica 3 disposicao da FUNAB por tempo
integral ou parcial, na forma definida no edital de selecso.

§ 22 O tempo & disposicio da FUNAB sd pode ser integral, se a carga
hordria em sala de awla for jgual ou superior & metade do regime semanal de trabalho
@ que estd sujeito no drgdo ou entidade de origem.

§ 3° Ao término do tempo a disposicio da FUNAB, o servidor tem o direito

% de retornar & mesma lotagéo, com & mesma jornada de trabalho de antes do inicio do

afastamento, desde que uma ou outra ndo tenha sofrido alteragao normativa,

Art. 99 A estrutura administrativa da FUNAB & definida por decreto, (Artigo
declarado inconstitucional: ADIs n% 2013 00 2 026654-2 e 2014 00 2 002911-2 —
TIDFT, Didrio de Justiga, de 16/6/2015. )} f

Pardgrafo unico. Para a criacdo da estrutura administrativa de que trata este L.h
artigo e de outros ajustes necessdrios na estrutura de drgdos e entidades, o Poder
Executivo pode usar a autorizagdo de que trata o art. 69, pardgrafo unico, da Lei n®
4.5849, de 8 de julho de 2011, tomando-se por base a diferenca da despesa entre o
primeiro quadrimestre de 2011 e o primeiro de 2013,

Art. 10. Das vagas ofertadas para cursos de educagcio superior, cinguenta
por cenlo sdo destinadas a estudantes que tenham concluido o ensino médio integral
em rede publica de ensino.

Art. 11. A FUNAB pode recepcionar os alunos oriundos das instituicoes de
ensino superior privadas, devidamente matriculados, no caso de encerramento d
suas atividades,

§ 1° Para viabilizar o disposto no caput, a FUNAB pode firmar convénios
contratar temporarfamente professores.

§ 2° A FUNAB deve respeitar as disciplinas jd cursadas pelos alunos, bem
como a estrutura currictilar de cada curso.

Art. 12. A FUNAB deve encaminbar aos drgéos compelentes a
documentacdo necessaria para seu registro e funcionamento,

W Art, 13. O desenvolvimento e o funcionamento da parte administrativa da
FUNAB séo exercidos por servidores estdvels da carreira Assisténcia & Educagdo do
\g\ Distrito Federal. (Artigo declarado inconstitucional: ADIs n 2013 00 2 026654-2 e
2014 00 2 002911-2 - TIDFT, Didrio de Justica, de 16/6/2015. y) ‘Jr
Art. 14. £5t3 Lef entra em vigor na data de sus publicacao. 4
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Art. 15. Revogam-se as disposicoes em contrario, em especial a Lei n® 403,
de 29 de dezembro de 1992, e a Lei n® 2.918, de 16 de marco de 2002,

AGNELO QUEIROZ

Face ao exposto, fica claro que o ato sustado extrapolou os limites do exercicio
regulamentar de carater secunddrio uma vez que, tendo subtraido competéncias da
Fundagdo Universidade Aberta do Distrito Federal — FUNAB e ainda, criando atribuicdes
diversas daquela encontrada na Lei n® 5.141/2013 para a referida Fundacdo e outros
6rgaos da estrutura do GDF, ofendeu vérios dispositivos constitucionais, entre os quais
— 0 Principio da legalidade, o Principio da Separagio dos Poderes, o Principio da
Proporcionalidade entre outros.

Resumindo, de forma ilegal e arbitraria, rebaixou a FUNAB elegendo-a simples
coadjuvante de um Grupo de Trabalho (art. 29, inciso VI), em detrimento de seu
protagonista legal.

Quanto a essa situagdo, a doutrina é pacifica em afirmar que o Decreto, por ser
um ato hierarquicamente inferior a lei, cujo regulamento possui cardter secundario, ndo
inova no mundo juridico. Ou seja, a distin¢do ente o critério formal e critério material
sdo férteis para o jurista, porque a hierarquia existente entre lei e regulamento, assim
como entre constituicdo e lei, é s6 de natureza formal. Para que o regulamento seja
invalidado, como o caso acima, é preciso que contrarie disposictes de uma lei
formal; da mesma forma, para que as leis deixem de ser aplicadas, é necessario que
ofendam disposigGes do texto constitucional.

Ensina Leal (1960, p. 69)!, que ndo ha diferenca substancial entre regulamento e
lei, pois o regulamento, exatamente como a lej, possui natureza normativa, de
contelido genérico e aplicagdo geral. A distincdo reside no aspecto formal, na
subordinagdo do regulamento a lei. Dentro do sistema de hierarquia das normas, o
regulamento é ato secundario, inferior, de aplicagio, que da disposigoe

dministrativas tendentes a fiel execugsio da lei.

Nesse sentido, Ferreira Filho (1997, p. 427)2 assevera que:

O regulamento é um ato normativo. Estabelece normas gerais e
impessoais, motivo porque é materialmente uma lei. Entretanto, é um
ato normativo secundario, no sentido de que sua forca ndo provém

A resﬁéito dos regulamentos, explica Cretella Junior (1961, p. 111)%y

- 'LEAL, Victor Nunes. Problemas de Direito Publico. Rio de Janeiro: Forense, 1960. ;k)(‘( i
¢ FERREIRA FILHO. Manoel Gongalves. Comentérios & Constituig&o Brasileira de 1988. 2%ed. Vol 1. Sao
Paulo: Saraiva, 1997, p. 427.
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Por fim,

Na hierarquia das normas, representam os regulamentos o grau mais
alto na esfera administrativa, logo abaixo das normas legais, sendo a
complementacdo destas. Pelo nosso sistema constituciona! sdo os
regulamentos aprovados por decreto executivo e a sua amplitude so
encontra limites nos textos legais regulamentados.

0 notavel constitucionalista José Afonso da Silva, ao tratar

especificamente sobre o tema aqui tratado, assim dispge:

Ocorre com a produgdo de atos legislativos ou administrativos que
contrariem normas ou principios da constituicdo. O fundamento dessa
inconstitucionalidade esta no fato que o principio da supremacia da
constituicdo resulta o da compatibilidade vertical das normas da
ordenacdo juridica de um pais, no sentido de que as normas de grau
inferior somente valerdo se forem compativeis com as normas de grau
superior, que é a constituigdo. As que ndo forem compativeis com ela
sao invalidas, pois a incompatibilidade vertical resolve-se em favor das
normas de grau mais elevado, que funcionam como fundamento de
validade das inferiores. Essa incompatibilidade vertical de normas
inferiores (leis, decretos etc) com a constituigdo é que, tecnicamente,
se chama inconstitucionalidade das leis ou atos do poder publico, e que
se manifesta sob dois aspectos: (a) formalmente, quando tais
normas sdo formadas por autoridades incompetentes ou em
desacordo com formalidades ou procedimentos estabelecidos
pela constituicdo; (b) materialmente, quando o contedido de
tais leis ou atos contraria preceito ou principio da constitui¢io.
(grifamos)

Aligs, fazendo uma leitura ao principio da simetria, que postula que haja um
relagdo proporcional entre as normas juridicas da Constituigdo Federal e as regras
estabelecidas nas Constituicbes Estaduais, e mesmo Municipais, 0 Supremo Tribunal “
Federal, ao encarar o assunto, péde soluciond-lo notavelmente através do voto do
Ministro Celso de Mello, aqui parcialmente reproduzido: 4

"0 abuso de poder regulamentar, especialmente nos casos em que o
Estado atua “contra legem” ou “praeter legem”, ndo s6 se expde o ato
transgressor ao controle jurisdicional, mas viabiliza, até mesmo, tal
gravidade desse comportamento governamental, o exercicio,
elo Congresso Nacional, da competéncia extraordinaria que

3 CRETELLA JUNIOR, José. Direito Administrativo no Brasil. Atos e Contratos Admlmsttattvos Vol 1l

S&g Paulo: Revista dos Tribunais, 1961, p. 111.
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que lhe permite ‘sustar os atos normativos do Poder Executivo
que exorbitem do poder regulamentar (...)" (AC-Agr-Qo 1.033/DF,
dia 25 de maio de 2006) (grifei)

O Decreto do Senhor Governador Rodrigo Rollemberg fere o principio sequndo
0 qual s6 a fei formal pode criar direitos e impor obrigagdes, positivas ou negativas (CF,
art. 59, inciso II), assim como, despreza o Principio da Legalidade ao qual o seu
Governo deve obediéncia (art. 37, caput), por se tratar de Principio da Administra¢do
Pablica.

Ademais, usurpa a competéncia do Poder Legislativo (CF, art. 29, caput, ¢/c 53
LODF), ao legislar mediante Decreto, incorrendo em abuso do poder regulamentar pelo
Executivo com graves implicagdes no plano juridico constitucional — quem faz as leis se
submete a elas: a isso se da o nome de Estado Democratico de Direito.

A competéncia para expedir atos regulamentares, no &mbito de sua
competéncia, ou recomendar providéncias ndo pode ser compreendida como
competéncia para complementar a Lei Organica do Distrito Federal, muito menos como
competéncia para inovar no campo legislativo. Melhor dizendo, ndo se reveste o ato ora
referido de meio iddneo, para restringir direitos ou para criar obrigagGes.

Sendo assim, conto com o apoio dos nobres Pares para aprovar o presente
Projeto de Decreto Legislativo para sustar os efeitos do Decreto n° 37.123, de 16 de
fevereiro de 2016, que “dispGe sobre a criacdo de Grupo de Trabalho para formular
estudo técnico prévio para subsidiar a implantagdio da Universidade Regional de Brasiiia
e Entorno — URBE e da outras providéncias”.

Sala das SessOes, em de de 2016
Deputa 10 ABRANTES Deputado AGACIEL MAIA
REDE/DF PTC/DF
Deputada CELINA LEAO Deputado CHICO LEITE
\ FPSDF REDE/DF
Deputado CHICB:&IGIMNTE Deputado CRISTIANO ARAUIO
PT/DF PTB/DF
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Deputado ROOSEVELT VILELA Deputado JUAREZAO
PSB/DF PRTB/DF
Deputado JULIO CESAR Deputada LILIANE RORIZ
o A PRTB/DF
L A,
\_7Dé|5uta{:|o LIRA Deputada LUZIA DEPAULA
PHS/DF / REDE/DF
oy
Jor=s) ‘ ]
Deputado Prof. ISRAEL Deputado Prof \R A1LDO VERAS
PV/DF |
Deputado RAFAEL PRUDENTE Deputado RAZ RIBEIRO
DB/DF
i f
Deputado ANDRADE
R/DF

Deputado ROBERIO NEGREIROS
PMDB/DF

Deputada S4N,
Si

Depuéadn SNY DE ROU.
PT/D
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\ / Unidads responsével: Secrelaria Legisiativa
CAMARA
LEGISLATIVA

DISTRIIG FERERAL

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Decreto Legislativo n2 127/16 que
“susta a aplicacdo do Decreto n? 37123, de 16 de fevereiro de 2016, que
‘dispde sobre a criagdo de Grupo de Trabalho para formular estudo técnico
prévio para subsidiar a implantag¢do da Universidade Regional de Brasilia e
Entorno — URBE e d3 outras providéncias”.

Autoria: Deputado(a) Claudio Abrantes (REDE)

Ao SPL para indexagBes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara, em anélise
de mérito e admissibilidade na CCJ (RICL, art. 63, Ill, “j” e inciso I).

Em 24/02/16
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