CﬁMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Terceira Secretaria

Assessoria Legislativa y
Unidade de Constituigdo e Justica \ v

PARECER N°()| /2019 - CCJ

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO n° 127, de 2016, que
“susta a aplicacao do Decreto n° 37.123,
de 16 de fevereiro de 2016, que dispée
sobre a criacdo do Grupo de Trabalho
para formular estudo técnico prévio para
subsidiar a implantacido da Universidade
Regional de Brasilia e Entorno — Urbe e da
outras providéncias”,

Autores: DEPUTADO CLAUDIO ABRANTES

e outros.

Relatora: DEPUTADA KELLY BOLSONARO

I - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 127/2015, em seu art. 1°, determina
que se sustem os efeitos do Decreto n® 37.123/2016, que dispde sobre a criacdo de
Grupo de Trabalho para formular estudos técnico prévio para subsidiar a implantar da
Universidade Regional de Brasilia e Entorno — URBE, porque teria exorbitado o Poder,
Regulamentar.

Segue-se a clausula de vigéncia.

Na justificag@o, os autores da proposicao em analise argumentam que o
Decreto n® 37.123/2016 extrapolou os limites do exercicio regulamentar porquanto
disponha de forma diferente da determinada pela Lei n® 5.141/2013, que autoriza a
criacdo da Fundagao Universidade Aberta do Distrito Federal. %
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Durante o prazo regimental nao foram apresentadas emendas.

II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, nos
termos do art. 63, I e § 1°, atribui a esta Comissao de Constituicdo e Justica a
competéncia para examinar a admissibilidade das proposicdes em geral, quanto &
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e
redacao, proferindo parecer de carater terminativo. Além disso, nos termos da alinea

j", inciso III do art. 63 do RICLDF, compete, ainda, a Comissdo de Constituicdo e
Justiga pronunciar-se sobre o mérito do PDL 127/2016.

Inicialmente, € importante destacar que a sustacdo de efeitos de ato
normativo do Governador que exorbite o Poder Regulamentar é prerrogativa da
Camara Legislativa do Distrito Federal que confere concretude ao art. 53 e ao inciso
VI do art. 60, ambos da Lei Organica do Distrito Federal:

Art. 53. 550 Poderes do Distrito Federal, independentes e harmdnicos entre
si, o Executivo e o Legislativo.

§ 19 F vedada a delegacio de atribuigoes entre os Poderes.

§ 29 O cidaddo, investido na fungdo de um dos Poderes, ndo poderd exercer
a de outro, salvo as excegoes previstas nesta Lei Organica.

Art. 60. Compete, privativamente, 8 Cémara Legislativa do Distrito Federal:

()

VI — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar, configurando crime de responsabilidade sua reedicéo;

Nesse sentido, assim também entende o Supremo Tribunal Federal:

"0 abuso de poder regulamentar, especialmente nos casos em que o Estado
atua contra legem ou praeter legem, ndo s6 expde o ato transgressor ao
controle jurisdicional, mas viabiliza, até mesmo, tal a gravidade desse
comportamento governamental, o exercicio, pelo Congresso Nacional, da
competéncia extraordinaria que lhe confere o art. 49, V, da Constituicdo da
Republica e que lhe permite ‘sustar os atos normativos do Poder Executivo
que exorbitem do poder regulamentar (...). Doutrina. Precedentes (RE
318.873-AgR/SC, rel. min. Celso de Mello, v.g.). Plausibilidade juridica da

impugnagdo a validade constitucional da Instrucdo Normativa 01/2005."
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(AC 1.033-AgR-QO, rel. min. Celso de Mello, julgamento em 25-5-2006,
Plenario, DJde 16-6-2006.)

Deve-se ressaltar, também, que a sustacdo de atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem o Poder Regulamentar é prerrogativa constitucional do Poder
Legislativo, mas exercida estritamente nos limites da legalidade. Ha de se verificar, de
forma objetiva, a lesdo a atividade legislativa. E preciso que se apontem, de forma
clara, quais foram os dispositivos da legislagao distrital que nao foram observados
quando da edicdo do ato normativo pelo Poder Executivo.

Quanto ao Decreto n® 37.123/2016, deve-se observar que ele decorre
das atribuicdes do Governador do Distrito Federal, porquanto seja a autoridade
responsavel pelos atos de gestdo no Poder Executivo do Distrito Federal. Deve-se
observar, também, que o Decreto n® 37.123/2016 apenas cria grupo de trabalho para
formular estudo técnico prévio para implantacdo de érgdo publico e essa é atividade
ordinaria na gestdo publica do Poder Executivo. Por esse motivo, o Decreto n©
37.123/2016 nao constitui ofensa a Lei n® 5.141/2013.

Com relagdo ao mérito da proposicdo, € importante destacar que o
Projeto de Decreto Legislativo que objetive a sustagdo de ato do Poder Executivo que
viole o Poder Regulamentar é resultante da verificacdo objetiva da ofensa & atividade
legislativa. Ressalta-se que Projeto de Decreto Legislativo que susta efeitos de atos
normativos que exorbitam o Poder Regulamentar ndo constitui instrumento adequado
a discussao acerca de politicas publicas implementadas pelo Poder Executivo,
principalmente quanto aos atos de gestdo que as concretize.

Em face do exposto, verifica-se que o Decreto n® 37.123/2016, de 16 de
fevereiro de 2016, nao exorbita o poder regulamentar, uma vez que materializa gestdo
de politica publica e ato administrativo regular, que encontram fundamento nos incisos
VII e X do art. 100 da Lei Organica do Distrito Federal:

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

()

VIT — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucéo;

()
XXVI — praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia do
Poder Executivo;
1 e
/
Praca Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8000..

www.cl.df.gov.br __Eb-.L - (27 1
S i 2 2L NS ) [F 4 1 (O

L o



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Terceira Secretaria

; Assessoria Legislativa \i /’

Unidade de Constituigdo e Justica

Por esses motivos, nosso voto &, por conseguinte, pela REJEICAO E
INADMISSIBILIDADE do Projeto de Decreto Legislativo n® 127/2016.

Sala das Comissoes, em

Deputado REGINALDO SARDINHA Deputada KELLY BOLSONARO

Presidente Relatora

PhL ke ‘i?.‘_?-w_fu_/é-*;
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X CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
i ; Comissdo de Constituigao e Justiga

FOLHA DE VOTAGAO |

PROPOSICAO N© PDL 127-2016

Susta a aplicacdo do Decreto n® 37.123, de 16 de fevereiro de 2016, que 'dispde sobre a criagao de
Grupo de Trabalho para formular estudo técnico prévio para subsidiar a implantacao da
Universidade Regional de Brasilia e Entorno - URBE e da outras providéncia'

Autoria: Deputado(a) Claudio Abrantes e outros
Relatoria: Deputado(a) Kelly Bolsonaro
Parecer: Inadmissibilidade

Assinam e votam o parecer os Deputados:

el ACOMPANHAMENTO
TITULARES Leitor(a) | Favoravel | Contrdrio | Abstencdo | Ausente 4 SSI}NATURA
#ginaldo Sardinha ¢ 5 T =
iartins Machado > /
Daniel Donizet S P
Roosevelt Vilela fl tpuoc | x e
Prof. Reginaldo Veras X N o) 2——
SUPLENTES ACOMPANHAMENTO ASSfNATURA
Jodo Cardoso !
Delmasso
Robério Negreiros
Hermeto |
Claudio Abrantes l
TOTAIS | =3 = |
() Concedido Vista ao(s) Deputado(s):
Em: / /
S
) Emendas apresentadas na reunido:
CHEEE I  RESULTADO:
() APROVADO [ Parecer do Relator 01 - CCJ
|
|| Voto em separado — Deputado |
|
( ) REJEITADO Relator do parecer do vencido — Deputado l
l
I{ a REUNIAO ORDINARIA, em 25 .¢f .2019 Comissdo de Constituicao e|
Justica '
R PDL 127-2016

Patricia Nogueira de Andrade Moraes

Secretaria da CCJ = _
Mat, 22.233 FLno &25  Rubrica é/é




