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sobre a utilizagdo dos créditos
referentes a licenca prémio e precatorios
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agentes publicos do Distrito Federal,
contraidas junto ao Banco de Brasilia —
BRB e dd outras providéncias.
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I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas
— CEOF o Projeto de Lei — PL n°® 941/2016, que, nos termos do art. 19, visa a
conceder aos agentes publicos do Distrito Federal o direito de utilizar créditos
referentes a precatdrios, oriundos do Distrito Federal, para pagamento de dividas
pessoais junto ao Banco de Brasilia — BRB, sendo permitida a amortizagdo ou
quitacdo de “dividas bancarias contraidas por meio de crédito consignado ou
descontadas diretamente nas contas correntes” e, ainda, possibilitar acs agentes
publicos do Distrito Federal ja aposentados utilizar os créditos referentes a licenca
prémio para efetuar os referidos pagamentos.

Os arts. 29, 3° e 4° do projeto tratam, respectivamente, da regulamentacao
da lei (no prazo de sessenta dias), da sua vigéncia (a partir da data de sua
publicagdo) e da revogacao das disposicdes em contrario.

Na justificacdo do projeto, afirma-se que a instabilidade econdmica,
financeira e orgamentaria que o pais enfrenta, aliado a facilidade de crédito oferecida
pela instituicdo bancaria (BRB), submete os agentes plblicos a um endividamento
significativo, gerando uma condigao de caos e desespero dos que contrairam dividas
junto ao Banco.

Em seguida, apresenta-se como alternativa do citado problema a edigdo de
lei possibilitando a utilizacdo de licenga-prémio convertida em pecunia e o0s
precatorios de titularidade do prdprio agente puablico para pagamento de dividas.
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Por fim, transcreve-se o art. 4° do Cddigo de Defesa do Consumidor, que
trata da Politica Nacional das RelagGes de Consumo, que tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores.

O PL n© 941/2016 foi distribuida para esta CEOF, para a Comissdo de
Assuntos Sociais — CAS e para a Comissao de Constituicao e Justica.

A proposicao foi aprovada na integra pela CAS, na 12 Reunido Ordinaria
realizada em 6 de abril de 2016.

No ambito da CEOF foi apresentada a Emenda Aditiva n® 01/2016, que
acrescenta o seguinte § 39 ao art. 1° do projeto:

§ 39 Os agentes publicos do Distrito Federal cujas dividas pessoais Junto

ao Banco de Brasilia -~ BRB excederem a 50% da respectiva remuneragéo ou

subsidio podem utilizar dos créditos referentes a licenga prémic para pagamento
de juros.

Na justificagdo dessa Emenda afirma-se que seu objetivo & “aprimorar a
proposicao, tendo em vista que se figura necessario, diante da realidade econdmico
financeira a qual tem passado os servidores, cujas dividas tém levado a um
superendividamento”. Alega-se, ainda, que “o projeto contempla, no caso dos
servidores ativos, somente os precatérios, uma vez que a conversao em pecunia da
licenga prémio sO ocorre apds a aposentadoria caso aquela ndo seja fruida”.

E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o que preceitua o art. 64, inciso I, § 19, I, e § 29, do RICLDF,
compete a CEQF, entre outras atribuigbes, analisar e emitir parecer terminativo de
admissibilidade quanto a adequacdo orcamentaria e financeira, bem como,
concorrentemente com a CAS, manifestar-se sobre o mérito de matéria que tratem
de servidores publicos civis do Distrito Federal.

No tocante a andlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como
adequada a proposigdo que coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentarias, com a lei orgamentaria anual e com as normas de finangas publicas.
Da mesma forma, submete-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou
adequacdo orcamentaria e financeira as proposigdes que impliquem diminuigdo de
receita ou aumento de despesa do Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo
sobre o seu or¢amento.

O PL n% 941/2016 visa a garantir aos agentes publicos o direito de utilizar,
para pagamento de dividas contraidas junto ao BRB, seja ela consignada em folha
ou ndo, os créditos decorrentes de (i) precatodrios emitidos pelo Distrito Federal; e
(i) licenca prémio, nos casos dos agentes publicos aposentados. J& a Emenda
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Aditiva n© 1/2016, apresentada nesta CEQF, institui o direito de os agentes publicos
utilizarem os créditos referentes a licenga prémio para pagamento de juros, quando
as dividas pessoais dos referidos agentes junto ao BRB excederem a 50% da sua
remuneracdo ou subsidio.

Observe-se que a redacdo constante do projeto em analise, bem como da
emenda a ele apresentada, ndo trata de concessdao de um beneficio aos agentes
pUblicos com dividas contraidas junto ao BRB. Inobstante a proposi¢do se referir 3
formalizagdo de um “direito” aos agentes publicos, verifica-se que,
independentemente de aprovagao ou n3ao do projeto em anadlise, aos agentes
plblicos ja é permitido utilizar, da forma que desejar, 0s recursos decorrentes de
créditos de precatorios, assim como os da conversdo em pecunla da licenga-prémio,
nao cabendo ao Estado disciplinar tal utilizagdo.

Da mesma forma, entende-se que, nos casos de nao recebimento dos
créditos de precatdrios ou da conversdo em pecunia da licenga-prémio, os agentes
pablicos, em tese, também podem oferta-los a instituigdes bancarias com o intuito
de quitar suas dividas. Entretanto, a questdo reside em saber se as referidas
entidades aceitariam tais direitos como forma de pagamento, pois, frise-se, o projeto
sob exame nao obriga, no caso, o BRB a aceitar essa forma de pagamento.

Isso posto, conclui-se que o texto da proposicao e 0 da emenda a ela
apresentada, por ndo ter repercussao juridica, ndo geram impacto or¢amentario e
financeiro para o Distrito Federal, sendo, portanto, admissiveis nesta CEOF.
Contudo, ndo devem prosperar quanto ao seu mérito.

Noutro giro, poderia se aventar, ainda, que o objetivo da proposicao,
embora nao conste de sua justificagdo, seja o de obrigar o Distrito Federal a
antecipar o pagamento de precatdrios e da conversao em pecUnia da licenga-prémio
aos agentes publicos que estejam em mora com o BRB, com o fim de possibilitar a
respectiva quitagao dessas dividas.

Nesse caso, cumpre-se informar que os pagamentos de créditos de
precatério devidos pelo Distrito Federal observam regras rigidas estabelecidas no
art. 97 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias e no art. 24 da Lei de
Diretrizes Orgamentaria para o exercicio financeiro de 2017 - LDO/2017, Lei n°
5.695/2016, ndo sendo permitida a modificacdo da sistematica de pagamento desses
créditos. .

No que se refere ao pagamento de licenga-prémio, constata-se que o art.
121 da Lei Complementar n® 840, de 23 de dezembro de 2011 (Regime Juridicos
dos Servidores Publicos Civis do Distrito Federal), determina que tal pagamento
devera ser efetuado até a data de aposentadoria do respectivo servidor. Ao receber
tais recursos, cabe ao agente publico decidir a forma de sua utilizagao.
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Entretanto, ressalta-se que, atualmente, diversos pagamentos de direitos de
aposentados do servigo publico do Distrito Federal se encontram em atraso,
sobretudo os relacionados a conversdo em peclnia de licengas-prémio. Essa
situagdo, conforme constam de divulgages na imprensa e no sitio eletronico oficial
do Distrito Federal, decorre da crise econdmica e financeira enfrentada por esse ente
publico.

Dessa forma, constata-se que a intempestividade no pagamento de direitos
de agentes publicos aposentados ndo decorre da auséncia de dispositivo legal que
imponha o pagamento, mas da indisponibilidade financeira do Distrito Federal para
honrar suas obrigacoes.

E bem verdade que a alteracdo da redacdo do art. 1° da proposicac poderia
determinar que o Distrito Federal assumisse os debitos dos agentes puUblicos em
questdo junto ao BRB e compensasse esta assungdo da divida com os créditos que
esses servidores possuam a titulo de precatério ou de valores devidos pela conversio
em pectnia da licenga-prémio ndo gozadas. Contudo, tal medida, além de ndo ser
admissivel sob o ponto de vista orgamentario e financeiro, 8 mingua de previsdo
orcamentaria e do cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, configuraria
tratamento diferenciado e indevido ao BRB, uma vez que nao dispensado o mesmo
tratamento as demais instituigdes financeiras.

Diante de todo o exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela
admissibilidade do Projeto de Lei n° 941/2016 e da Emenda n° 01
(Aditiva) — CEOF, contudo, rejeicdo no mérito, na forma do art. 64, II, e § 19,
I, do RICLDF, visto que a proposicao ndo é cogente,

Sala das, Comissdes,

DEPUTADO AGACIEL MAIA DEPUTADO RAEAEL PRUDENTE

Presidente
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FOLHA DE VOTACAO

PROPOSIGAO: PL N° 941/2016 - que Dispde sobre a utilizacdo dos créditos referentes a licenca
prémio e precatdrios para pagamento de dividas pessoais dos agentes publicos do Distrito Federal,
contraidas junto ac Banco de Brasilia — BRB e da outras providencias.

Autor: Deputado Celina Ledo

Relator: Deputado Rafael Prudente

Parecer: Pela Admissibilidade do Projeto, contudo, da Emenda 01 {Aditiva) CEQOF, contudo, rejei¢ao
no mérito, naforma art64, 11, e § 1, |, do RICLDF

Assinam e votam o parecer os Deputados:

Presidente
-P Acompanhamento
Titulares Relator - R Destaque Assinaturas
Relator Ad | Fave- | Con- Abs- Ausente
Hoc-RAH Ravel | trario | tengao
teitura-L | . e
Agaciel Maia ? X
Julio Cesar >(
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Chico Leite %
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Wasny de Roure

Telma Rufino
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Wellington Luiz

.Cléudio Abrantes
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RESULTADO
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()(5 Parecer do Relator — Dep,’@?@ﬂ YrRupE 1M
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Reunido: 52 Reunido Ordinaria M Em, 20/06/2017
Deputado AGACIEL MATA

Presidente da CEOF O“E&mentae




