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Requer pedido de informacoes a
Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Humano e Social,
sobre gastos com dispensas de
licitagdo e inexigibilidade.

Excelentissima Senhora Presidente da Camara Legislativa do
Distrito Federal:

Requeiro, nos termos dos arts. 85; 135, inciso III, alinea “d”, e 239 do
Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, informacBes ao
Secretario de Estado de Desenvolvimento Humano e Social, sobre alta nos gastos com
dispensas de licitacdo e inexigibilidade.
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JUSTIFICACAO

Foi publicada matéria em um jornal de grande circulacio no Distrito
Federal, sobre os altos gastos do governo local em contratos efetuados sem licitagdo,
conforme reportagem os gastos com dispensa de licitagdo cresceram 56,8 por cento,
apenas no ano passado e as despesas de cardter emergencial, também aumentaram
80,9 por cento.

Os valores pagos em servigos e produtos sem licitacdo chegaram a R$
270,7 milhdes e R$ 109,5 milhdes em custos emergenciais. Ainda conforme a
reportagem R$ 486,9 milhdes foram gastos com servigos que ndo exigem Iicitagéo?
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porque ndo ha possibilidade de competigdo ou apenas um fornecedor para o material
0u servico.

E citado que a Companhia Metropolitano de Transportes — METRO
encontra-se no topo da lista de despesas realizadas com dispensa de licitagdo, foi
repassado somente para empresa Serveng Civilsan R$ 113,8 milhdes e o valor de R$
19,3 milhdes ha duas empresas que integram o consércio Metroman.

Muitos valores pagos em diversos contratos de aluguel de prédios para
acomodar ¢érgdos publicos, em apenas dois contratos 0 executivo local desembolsou
quase R$ 10 milhdes, esse tipo de contrato ndo ha como realizar concorréncia ptblica.

Na drea de limpeza urbana em carater emergencial 0s repasses a
empresa Valor Ambiental foram no total de R$ 64,9 milhdes, no Departamento de
Transporte Urbano — DFTRANS os valores pagos sem licitacdo para a Empresa de
Servigos Especializados pela manutengdo e servigos administrativos chegaram a 11,5
milhJes.

Na area social a empresa o Universitario levou R$ 9,3 milhdes em
contrato emergencial também sem licitacdo para manutencdo de restaurantes
comunitarios e acolhimento institucional de criancas e adolescentes.

Na drea de educagdo o governo gastou em carater emergencial R$ 8,3
milhdes a EPS Engenharia e Projetos, que tem convénio para oferecer transporte
escolar a alunos do ensino fundamental a reportagem mencionou ainda outros orgéos.

Vale mencionar que o Procedimento de licitagdo deve ser a regra e as
dispensas de licitacdo e inexigibilidade sdo excecdes a Carta de 1988 trouxe, pela
primeira vez na histdria constitucional brasileira, a mengdo expressa ao dever de licitar,
incluido no inciso XXI do art. 37, que trata dos principios e normas gerais da
Administracdo Publica.

Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade. o
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A Licitagdo é o procedimento administrativo por meio do qual o Poder
Publico, mediante critérios preestabelecidos, isondmicos e publicos, busca escolher a
melhor alternativa para a celebragcdo de um ato juridico. Em sintese, é um
procedimento obrigatdrio que antecede a celebracdo de contratos pela Administragao
Publica.

Tem por finalidade buscar a melhor proposta, estimulando a
competitividade entre os potenciais contratados, e, oferecer iguais condi¢des a todos
que queiram contratar com a Administrac3o.

A nossa legislacdo prevé duas excegdes ao dever de licitar, quais sejam
a Dispensa de licitagdo e inexigibilidade de licitagdo, mas a regra é licitar.

Desta forma, a Administracdo Pulblica pode contratar direto com
particulares, dispensando a licitagdo, desde que observadas as hipéteses do artigo 24
da Lei 8.666/93, a licitacdo pode ser dispensada ou dispensavel.

A primeira hipotese € o caso em que a prépria lei declarou como tal, onde
a realizagdo da licitacdo estd de antemdo excluida, dispensada. No caso de licitagao
dispensavel, a Administracdo decide discricionariamente se a melhor solugdo é licitar
ou contratar diretamente, podendo dispensar a competicdo. A contratacdo direta
existira porque a competicdo, embora possivel, ndo ocorrerd por opgdo da
Administracdo.

Outra excegdo da-se pela inexigibilidade de licitar, que pode ocorrer
quando é inviavel a competicdo em torno do objeto que a Administracao quer adquirir
art. 25 da Lei 8.000/93.

Diferencia-se da dispensa por se ter uma impossibilidade fatica, ldgica ou
juridica do confronto licitatdrio. Nesse caso, podemos dizer, que a licitagdo e
materialmente impossivel.

Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo envolvem um
procedimento especial e simplificado para a selecdo do contrato mais vantajoso para
a Administracdo PUblica. Ha uma série de atos, colimando selecionar a melhor proposta
e 0 contratante mais adequado. ¢
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Ambas, dispensa e inexigibilidade, sdo formas de contratagdo direta sem
licitacdo, sendo essa a Unica semelhanga entre elas, e s6 podem ser vinculadas por lei
federal, porque se trata de norma geral.

Importante saber que é crime dispensar ou inexigir licitagdo fora das
hipéteses descritas em lei ou deixar de observar as formalidades pertinentes. Assim o
administrador sempre deve agir com a maxima cautela ao decidir pela contratagao
direta.

Os valores repassados no ano de 2015 por dispensa de licitacdo e
inexigibilidade somados chegam quase 1 bilh&o, a dispensa de licitagdo ndo pode ser
utilizada por falta de planejamento e gestdo, ressaltando que o gestor puablico é
responsabilizado por todos os atos praticados, comprovados por meio de documentos
por ele assinados como notas de empenho, contratos e atos de homologagdo de
licitagao.

Dessa forma, copia dos projetos basicos, propostas, relatdrios dos
executores e contratos, celebrados por dispensa de licitagao e inexigibilidade, exceto
o0s contratos referentes a Companhia de Energética de Brasilia - CEB e Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB.

Ante o exposto, por fim rogo o auxilio dos nobres Parlamentares a fim
de ser aprovada a presente Requerimento.

Sala das SessDes, M..uuuerrcreiiiiiiiinniveesssnsnnn
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\ '/ Unidade responsavel: Secretaria Legislativa
CAMARA
LEGISLATIVA
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Assunto: Distribuicdo do Requerimento n2 1.504/16.

Autoria: Deputado (a) Rodrigo Delmasso (PTN)

Ao SPL para indexag¢des, em seguida ao Gabinete da Mesa Diretora
para as providéncias de que trata o Art. 40, | do Regimento Interno,
observado o prazo disposto no § 22 do mesmo artigo.

Em 25/02/16

S

/KnARCELo FREDERICO M. BASTOS
: Matricula 13.821
Assessor Especial
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