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contratagdo por idosos, no ambito do
Distrito Federal”.

Autora: Deputada LUZIA DE PAULA

Relator: Deputado DELMASSO
I — RELATORIO

Submete-se a esta Comissé@o de Constituicdo e Justica, o Projeto de Lei
n.9 956, de 2016, de autoria da nobre Deputada Luzia de Paula, que tem por
finalidade proibir as operadoras de planos de salde de estabelecer critérios que
dificultem ou impossibilitem a contratacdo de planos de salde por idosos, no dmbito
do Distrito Federal.

Versa o art. 1° que, para o efeito do disposto no art. 14, da Lei Federal
n° 9.656, de 3 de junho de 1998, serd vedada a estipulacdo de critérios por
operadoras de planos de salde, que dificultem ou inviabilizem a sua contratacdao por
pessoas idosas. Entre os referidos critérios situa-se a exigéncia de avaliagdo prévia
do pretenso cliente e a fixagao de prego desproporcionalmente superior aos valores
cobrados para as outras faixas etarias, bem como a imposi¢ao de san¢do ao corretor
responsavel pela negociagdao, devendo ser considerada pessoa idosa aquela com

idade igual ou superior a sessenta anos. ©
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Dispde o art. 2° que as empresas operadoras de planos de saude
deverdo fixar em local visivel, inclusive, nas agéncias responsaveis pela contratacdo e
planos de salde, cartaz contendo os seguintes dizeres: “E PROIBIDO ESTABELECER
CONDICOES QUE DIFICULTEM A CONTRATACAO DE PLANOS DE SAUDE POR
PESSOAS COM IDADE IGUAL OU SUPERIOR A 60 ANQS”, devendo esse aviso ser
incluido nos boletos de cobranga das mensalidades dos planos de sadde.

Traz o art. 39 que a fiscalizagdo do objeto da propositura serd da
competéncia do Instituto de Defesa do Consumidor do Distrito Federal — PROCON-
DF. Acrescenta o art. 4° que o descumprimento da lei que se busca estatuir,
sujeitard a empresa infratora as penalidades previstas no Cddigo de Defesa do

Consumidor.
Seguem as clausulas de vigéncia e revogacdo.

Justifica a autora que sua proposta tem por finalidade assegurar
tratamento isondmico para a pessoa idosa quando da contracdo de plano de saude,
ou seja, que o preco do plano de sadde porventura por ela contratado seja
proporcional aos valores cobrados para as outras faixas etarias.

A matéria foi distribuida @ Comissdo de Defesa do Consumidor, para
andlise de mérito, e recebeu parecer favoravel, sendo aprovado na 42 reunido
ordindria, realizada em 15/09/2016.

No ambito desta Comissdo de Constituicdo e Justica ndo foram
apresentadas emendas durante o prazo regimental.

E o Relatério.
II - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Cémara Legislativa do
Distrito Federal (art. 63, inciso I e § 19), compete a Comissdo de Constituigdo €
Justica analisar e quando necessario, emitir parecer sobre a admissibilidade das
proposicdes em geral, quando & constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redagdo. &
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A proposta em exame tem o escopo de proibir as operadoras de plano
de salde, que operam no territério do Distrito Federal, de estabelecerem critérios
que dificultem ou impossibilitem a contratacao de planos de salde por pessoas
idosas.

E sobejamente entendido que o projeto em andlise tem como objetivo
principal a prote¢do a salde da pessoa idosa e, por conseguinte, a defesa da sua
vida. Nesse aspecto, a Constituicdo Federal, em seu art. 23, II, é cristalina ao
estatuir entre as competéncias comuns da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios as de cuidar da salde e assisténcia publicas, sem contar que
anteriormente o caput do art. 5° da mesma norma nao deixa divida ao estabelecer
que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade...” (grifamos).

Mais adiante, a mesma Carta Magna, no art. 24, XII, atribui
competéncia a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal para legislar
concorrentemente sobre prote¢do e defesa da salde. Ja no art. 196 traz que “a
saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem & redugdo do risco de doenga e de oulros agravos e ao
acesso universal e igualitdrio ds agles e servigos para sua promogao, protecdo e

recuperacad’.

Ainda Constituicdo da Republica, em seu art. 231, é cristalina ao
determinar que “A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas Idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-thes o direito a vidd".

Por seu turno, a Lei Federal n® 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto do Idoso) deixa claro em seus arts. 2° e 15, § 39, que é assegurada a
pessoa idosa preferéncia no que diz respeito & protecdio a sua salde, nos seguintes

termos: ©
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"Art. 2 O idoso goza de todos os direftos fundamentais inerentes 3 pessoa
humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta lej
assegurando-se-the, por lei ou por oulros meivs, todas as oportunidades e
facilidades, para preservacdo de sua saude fisica e mental e seu
aperfeigoamento moral, infelectual, espiritual e social em condigdes de
liberdade e dignidade.)

(o)
AP 15 vvvverssesssssmssssssessssssssassossssassssiassasessssesemesnssensnssnssesensssmsmsssassnnesnoss

(eree)

§ 30 F vedada a discriminacio do idoso nos planos de satide pela cobranga
de valores diferenciados em razdo da idade. ”

Pelo fato da matéria em exame colocar o idoso na condicdo de

. consumidor de plano de salde, que de fato &, devemos, por conta disso, nos

reportar a Lei Federal n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), especialmente o seu art. 55 e § 12, que assim estabelecem:

“Art. 55. A Unido, os Fstados e o Distrito Federal, em cardter concorrente e
nas suas respectivas dreas de atuagdo administrativa, baixardo normas
relativas & produgdo, industrializagdo, distribuicdo e consumo de produtos e
Servigos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e
controlardo a produgdo, industrializacdo, distribuicdo, a publicidade de
produtos e servigos e 0 mercado de consumo, no interesse da preservagcso
da vida, da saude, da seguranca, da informagio e do bem-estar do
consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias.”

Na seara interna, qual seja das leis distritais, observemos que a Lei

. Organica do Distrito Federal ndo deixa qualquer dlvida ao estatuir em seu art. 58 e
inciso XVIII que “Cabe a Cémara Legislativa, com a san¢do do Governador, nao

exigida esta para o especificado no art. 60 desta Lei Organica, dispor sobre todas as

matérias de competéncia do Distrito Federal, especialmente sobre protecdo a

infancia, juventude e idosos”.

Mais adiante a mesma LODF, no art. 270, diz claramente que “é dever
da familia, da sociedade e do Poder Publico garantir 0 amparo a pessoas idosas e
sua participagdo na comunidade; defender sua dignidade, bem-estar e o direito a
vida, bem como coloca-las a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,

exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo”. ©
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Resta claro entdo que a matéria em comento ndo fere as normas
estatuidas (federais e distritais), especialmente no que se refere a sua
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, obedecendo, ainda,
aos aspectos relacionados a boa técnica legislativa e de redagao.

A proposigdo, que foi aprovada no mérito pela Comissdo de Defesa do
Consumidor, no tocante aos aspectos de analise pertinentes a esta Comissdo de
Constituicdo Justica, pelo que relatamos e concluimos, deve seguir adiante, uma vez
que ndo atenta contra a ordem legal vigente e atende a boa técnica legislativa.

Pelo exposto, somos, no ambito desta Comissdo de Constituicdo e
Justica, pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n.© 956/2016.

E o voto.

Sala das Comissdes,

DEPUTADO PROF. REGINALDO VERAS

Presidente Relator
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