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PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E
FINANCAS, sobre o PROJETO DE LEI N° 957, de
2016, que substitui a utilizacdao do Nitrato de Prata
pela Iodopovidona em solugao aquosa a 2,5% (dois
virgula cinco décimos por cento) na prevencao da
conjuntivite neonatal.
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Relatora: Deputada JULIA LUCY

I — RELATORIO

Encontra-se na Comissao de Economia, Orcamento e Financas — CEOF o Projeto de Lei — PL n°® 957/2016,
que institui, nas maternidades e hospitais publicos e privados e em estabelecimentos congéneres, conforme seu
art. 19, “a substituicao do uso do Nitrato de Prata pela Iodopovidona em solucdo aquosa a 2,5% na prevencao da
conjuntivite neonatal”. No paragrafo Unico desse artigo, estabelece-se que os referidos estabelecimentos tém o
prazo de noventa dias, a contar da data de publicacdo da lei, para se adequarem.

Por seu turno, o art. 2° determina que o Poder Executivo comunicara “as unidades das redes publica e
privada de saude informando sobre o novo procedimento a ser adotado”.

Pelo art. 39, “as despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotacdo prdpria
consignada no orcamento, ou suplementada, caso seja necessario”.

Os Uultimos dispositivos da proposicao, arts. 4° e 59, veiculam as tradicionais clausulas de vigéncia da lei e
de revogacao das disposicdes em contrario.

Na justificacdo do projeto, o ilustre autor afirma que o objetivo do projeto é “suprir a falta de
padronizacao e adequacdao dos métodos de prevencdo da Conjuntivite Neonatal (CN)”. Em sequéncia, o
parlamentar discorre, detalhadamente, sobre o tema, concluindo pela necessidade de mudanca no procedimento
utilizado, “tendo em vista que os hospitais tém deixado cada vez mais de utilizar o método de Credé, embora o
mesmo seja obrigatdrio e a comprovagao de que é desnecessaria e por vezes danosa a aplicacao do nitrato de
prata nos olhos dos recém nascidos de maneira sistematica”.

Da justificacao da proposicdo também consta o seu amparo legal, qual seja, arts. 24 e 227 da Constituicao
Federal e arts. 49 a 6° da Lei n°® 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e Adolescente).

A proposicao foi distribuida a Comissdao de Educagao, Salde e Cultura — CESC, a CEOF e a Comissdo de
Constituicdo e Justica — CCJ.

Em votacdo na CESC, o projeto foi aprovado, sem emendas, na 122 Reunido Ordinaria, realizada no dia 25
de outubro de 2017.

No prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada no ambito desta CEOF.
E o relatério.

II —VOTO DO RELATOR

Compete a CEOF, entre outras atribuicOes, analisar e emitir parecer sobre a admissibilidade quanto a
adequacdo orcamentaria e financeira e o mérito de proposicdes com adequagdo ou repercussao orcamentaria,
conforme art. 64, II, ‘a’, do RICLDF.

Pelo § 2° do dispositivo em comento, considera-se terminativo o parecer exarado pela CEOF quanto a
adequacao orcamentaria e financeira das proposicoes, podendo ser interposto recurso ao Plenario, subscrito por
um oitavo dos Deputados.
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No tocante a andlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a proposicao que se
coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentdrias, com a lei orcamentdria anual e com as
normas de finangas publicas.

As proposigdes que impliguem diminuicdo de receita ou aumento de despesa do Distrito Federal ou
repercutam de qualquer modo sobre o seu orcamento devem, obrigatoriamente, ser submetidas ao exame de
compatibilidade ou adequacdo orgamentaria e financeira.

Considerando-se que os medicamentos tém impacto sobre os gastos em salde, o disposto no PL n°
957/2016, que visa a substituicdo de medicagdo utilizada em hospitais e estabelecimentos congéneres, pode ter
repercussao sobre o orgamento do Distrito Federal, via aumento de despesa publica.

Dessa forma, cabe a esta Comissao apurar se a substituicdo do nitrato de prata, utilizado atualmente
conforme recomendacdo da Anvisa e Ministério da Salde, pela iodopovidona a 2,5% representaria aumentos nos
gastos com medicamentos para o Distrito Federal.

Nesse diapasdo, verifica-se que, segundo informacao constante do Parecer de CESC a proposicao em
analise, o nitrato de prata tem um custo menor que a iodopovidona a 2,5%, importando em aumento de despesa
publica para o Distrito Federal a substituicao de que trata a proposicao em tela.

Cabe considerar, ainda, que, apesar de a iodopovidona ser um medicamento contemplado na Relagdo
Nacional de Medicamentos Essenciais (Rename) do Ministério da Saude, ou seja, ja adquirido pelo Poder Publico,
0 seu uso nao esta relacionado a Conjuntivite Neonatal — CN. Assim, caso fosse aprovado, por meio do projeto
sob exame, o uso dessa substancia na prevencdo da CN, o Distrito Federal, consequentemente, necessitaria
comprar diretamente esse produto para atender a nova exigéncia legal.

Isso posto, o PL n® 957/2016 deve observar aos requisitos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF (Lei Complementar n°® 101/2000), que considera ndo autorizada, irregular e lesiva ao patriménio publico a
geracdao de despesa ou assuncao de obrigagdo que ndao atendam ao previsto nos arts. 16 e 17, reproduzidos a
seguir, com grifos editados:

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acdao governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subseqlientes;

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao orcamentaria e financeira
com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou
que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que se conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja
qualquer de suas disposigoes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das premissas e metodologia de
célculo utilizadas.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 10, o0 ato sera acompanhado de comprovagdo de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o
do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

Visto que o projeto ndo cumpriu cumpriu as exigéncias supracitadas da LRF, conclui-se por sua
inadmissibilidade quanto a adequagao orgamentaria e financeira, restando prejudicada a analise de seu mérito.

Diante do exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela inadmissibilidade do PL n® 957/2016, nos termos
do art. 64, II, e § 29, do RICLDF.

Sala das Comissoes, em
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DEPUTADA JULIA LUCY
Relatora

Documento assinado eletronicamente por JULIA LUCY MARQUES ARAUJO - Matr.
00153, Deputado(a) Distrital, em 21/09/2020, as 16:36, conforme Art. 22, do Ato do
Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito
Federal n© 214, de 14 de outubro de 2019.
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