CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Gabinete Deputada Liliane

FL 964 /2016
PROJETO DE LEI N2

(Da Senhora Deputada Liliane Roriz)

Institui  normas relativas ao controle,
transparéncia e protecio ao trabalho na
contratagdo de servigos terceirizados pela

Administragdo Piblica do Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

CAPITULO 1
DA ABRANGENCIA, DO AMBITO DE APLICACAO E DAS DEFINICOES GERAIS

Art. 12 Esta Lei estabelece normas de execucdo, fiscalizagio, controle e “q_'
transparéncia na contratagio de servicos terceirizados na Administragdo Publica do :
Distrito Federal. ::3

Art. 22 As disposi¢des desta Lei ndo afastam os principios, critérios e normas =
gerais contidas na Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, e na Lei no 10.520, de 17 de julho ?
de 2002, e ndo devem ser interpretadas em contrariedade a qualquer dispositivo das ,Ej:
mencionadas Leis. -

Pardgrafo unico. Aplicam-se 4 execugdo, fiscalizagdo, controle e transparéncia na fj
contratagdo de servigos terceirizados os dispositivos das leis de diretrizes or¢amentarias - A

bifk”‘zﬁe?(‘

do Distrito Federal, no que nio contrariarem as disposigdes desta Lei.

Art. 32 Para os fins desta Lei, considera-se:

[ - Administragdo Publica do Distrito Federal - a Administragio Piblica direta e
indireta, inclusive as respectivas autarquias, fundagdes, empresas piiblicas e sociedades

de economia mista.

=

[I - contratagao de servigos terceirizados - a contratagdo da execugdo indireta das
atividades materiais acessérias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do 6rgdo ou entidade;

111 - preposto - empregado da empresa contratada, que atua em seu nome na
condi¢do de responsivel pelo recebimento de comunicagdes e instrugdes relativas a

prestagio dos servigos contratados, desempenhando a representacdo de que trata o art.
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68 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

Pardgrafo tnico. Aplicam-se integralmente para os fins desta Lei as definigdes

constantes do art. 62 da Lei no B.666, de 21 de junho de 1993.
cAPiTULO 11
DOS CRITERIOS GERAIS DE CONTRATACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS

Art. 42 Nio poderio ser objeto de execugdo indireta as atividades:

I - inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgéo ou
entidade, salvo expressa disposi¢do legal em contririo ou quando se tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente, no mbito do quadro geral de pessoal;

I - constituam a miss3o instituciona! do érgdo ou entidade contratante; ou

111 - impliquem limitag3o do exercicio dos direitos individuais em beneficio do
interesse piiblico, exercicio do poder de policia, ou manifestagio da vontade do Distrito
Federal pela emanagcio de atos administrativos, tais como:

a) aplicagdo de multas ou outras san¢des administrativas;

b) a concessio de autorizagdes, licencas, certiddes ou declaragdes;

c) atos de inscrigdo, registro ou certificagéo; e

d) atos de decisdo ou homologagdo em processos administrativos.

Pardgrafo tinico. As atividades de conservagdo, limpeza, seguranga, vigilancia,
transportes, informdtica, copeiragem, recepgao, reprografia, telecomunicacdes e
manutengio de prédios, equipamentos e instalagGes serao, de preferéncia, objeto de
execucio indireta, observado o disposto no caput.

Art. 52 O objeto da contratagdo de servigos terceirizados sera definido de forma
expressa no edital de licitagdo e no contrato exclusivamente como prestacdo de servigos,
vedada a inclusdo de disposigdes nos editais e instrumentos contratuais que permitam:

[ - caracterizacio do objeto como fornecimento de mio-de-obra;

Il - previsdo de reembolso de salarios pela contratante;

1il - subordinacio dos empregados da contratada 4 administragdo da contratante;
ou

IV - a previsio de contratagdo em um determinado contrato de recursos,
fornecimentos ou postos de trabalho que sejam incompativeis ou impertinentes aos

servigos que lhe sdo objeto.
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§ 12 Sempre que a prestagio do servico objeto da contratagdo puder ser avaliada
por determinada unidade quantitativa de servigo prestado, esta devera estar prevista no
edital e no respectivo contrato, e seré utilizada como parametro de aferi¢do de resultados
e medigdo dos servigos para fins de liquidagio e pagamento.

§ 22 Os editais e contratos de que trata esta Lel conterio obrigatoriamente projeto
basico nos termos do art. 62, inc. X, da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, que traga de
forma pormenorizada no minimo as seguintes definigées:

[ - a descrigdo do objeto a ser contratado e dos servicos a serem executados;

If - oslocais, frequéncias e periodicidades da prestacio do servico;

Ill - as caracterfsticas dos postos de trabalho, materiais e equipamentos a serem
fornecidos e utilizados;

IV ~ os procedimentos a serem seguidos na execucdo do servico, bem como os
cuidados e deveres a serem exigidos dos envolvidos na sua prestacdo e as respectivas
medidas de disciplina;

V - os procedimentos de gestiio da qualidade;

VI - os fluxos de informages a serem prestadas e os controles a serem adotados
na interagdo entre a contratante e a contratada;

VII - os pardmetros e métricas utilizados para a mensuracao do servico e calculo
dos custos e remuneracgio; e

VIII - 0 orgamento de que trata o art. 72, § 22, inc. I1, da Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993.

§ 3¢ E vedada a fixaco, pela Administragio, do quantitativo de mio-de-obra a ser
utilizado na prestacao do servigo, devendo sempre adotar unidade de medida que permita
a quantificacdo da mio de obra que sera necessaria a execugio do servigo, inclusive para
fins de analise de exequibilidade das propostas;

§ 42 Em qualquer caso, a especificacio do contetido ocupacional e caracteristicas
dos postos de trabalho a serem aplicados na prestagdo de servigos deverd observar a
nomenclatura e defini¢des do Cddigo Brasileiro de Ocupacées - CBO, do Ministério do
Trabalho e Emprego.

§ 52 Na contratagio de servicos de natureza intelectual ou que envolvam a
produgdo ou gerenciamento de conhecimentos ou tecnologias relevantes para a missio

do 6rglo ou entidade, devera ficar explicitada em clausula contratual a obrigacdo da
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contratada promover todas as medidas necessérias de transferéncia de tecnologia e
técnicas empregadas, sem perda de informagdes, quando do encerramento do contrato,
podendo ser exigida, inclusive, a capacitagdo dos técnicos da contratante ou da nova
empresa que continuard a execugao dos servigos.

Art. 62 Servicos distintos devem ser licitados e contratados separadamente, ainda
que o contratado tenha sido vencedor em mais de um certame licitatorio ou em mais de
um item de um mesmo certame.

Pardgrafo inico. E vedada a contratagdo:

1 - do mesmo prestador para realizar mais de um dos procedimentos abaixo
relativos ao mesmo objeto:

a) solicitagdo dos servigos;

b) avaliacdo dos servigos;

¢) atestag¢do dos servigos;

d) execugdo dos servigos; ou

e) fiscalizagdo dos servigos.

1l - em qualquer caso, e independente da modalidade de licitagdo ou dispensa
adotada, de pessoa juridica cujos objetivos sociais, nos termos dos respectivos atos
constitutivos, ndo prevejam ou ndo estejam de acordo com o objeto contratado.

Art. 72 E vedado a Administragio ou aos seus servidores praticar atos de
ingeréncia na administragdo da contratada, tais como:

[ - exercer o poder de mando sobre os empregados da contratada, devendo
reportar-se somente aos prepostos indicados nos termos do § 12 deste artigo;

11 - direcionar a contratacio de pessoas para trabalhar nas empresas contratadas;

11l - promover ou aceitar o desvio de fungdes dos trabalhadores da contratada,
mediante a utilizacio destes em atividades distintas daquelas previstas no objeto da
contratagio e em relagio  fungdo especifica para a qual o trabalhador foi contratado; e

IV - considerar os trabalhadores da contratada como colaboradores eventuais do
proprio 6rgio ou entidade responséavel pela contratacdo, especialmente para efeito de
concessdo de diarias e passagens.

§ 12 Os contratos de que trata esta Lei deverdo exigir a indicacdo expressa de

preposto por parte da contratada para fins de recebimento de instrugdes e comunicagdes
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relativas a execugio do servico, bem como estabelecer os procedimentos para as
mencionadas instrugdes e comunicagdes, observadas:

I - em qualquer caso, a restrig3o do inciso Il do caput; e

1) a obrigatoriedade da presenca do preposto nos locais e horarios de execucio do
servico, de forma a assegurar a ndo-interrup¢io dos mecanismos de instru ;io e
comunicagdo com a empresa contratada.

§ 22 Ndo se considera exercicio do poder de mando o relacionamento enire o
pessoal da contratante e os empregados da contratada quando da execugdo por estes de
servicos de atendimento direto ao piiblico, tais como recepgio e apoio ao usudrio, desde
que assim definidos no edital e no contrato.

CAPITULO Il
DA PROTEGAO AO TRABALHO NA CONTRATAGAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS

Art. 82 A prestaco de servios de que trata esta Lei n3o gera vinculo empregaticio
entre os empregados da contratada e a Administracio Priblica, vedando-se qualquer
relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacio direta.

Pardgrafo tunico. A Administragio Piiblica, no exercicio do papel de pessoa juridica
contratante, tem a obrigagdo de velar pelo cumprimento das obrigag5es trabalhistas e
previdencidrias relativas a execugdo do servico contratado, nos termos desta Lei.

Art. 92 A execucdo dos contratos de que trata esta Lei somente considera-se
concluida quande o contratado comprovar o pagamento de todas as obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias referentes 3 mio de obra utilizada.

Art. 10. Para assegurar o cumprimento das exigéncias desta Lei, o edital e o
contrato deverdo conter, obrigatoriamente:

[ - a previsdo expressa de que os valores provisionados para o pagamento das
férias, 13? saldrio e rescisio contratual dos trabalhadores da contratada serdo
depositados pela Administracdo em conta vinculada especifica, nos termos e condigdes do
art. 11 desta Lei, e que somente serdo liberados para o pagamento direto dessas verbas
aos trabalhadores, nas seguintes condi¢ges:

a) parcial e anualmente, pelo valor correspondente ao décimo terceiro salario,
quando devido;

b} parcialmente, pelo valor correspondente as férias e ao tergo constitucional de

férias, quando dos gozos de férias dos empregados vinculados ao contrato;
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c¢) parcialmente, pelo valor correspondente ao décimo terceiro salario
proporcional, férias proporcionais e a indenizagao compensatdria porventura devida
sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, quando da demissdo de
empregado vinculado ao contrato;

d) ao final da vigéncia do contrato, para o pagamento das verbas rescisdrias;

e) o saldo restante, com a execugdo completa do contrato, apés a comprovagao, por
parte da empresa, da quitagdo de todos os encargos trabalhistas e previdenciarios
relativos ao servigo contratado;

I - a exigéncia de garantia nas condi¢Bes do art. 56, § 12, da Lei n? 8.666, de 21 de
junho de 1993, com validade de 3 (trés) meses apés o término da vigéncia contratual, ai
incluidas quaisquer prorrogagdes concedidas, no valor integral das provisdes de verbas
rescisérias trabalhistas previstas no contrato, com a previsio expressa de que:

a) a garantia somente serd liberada ante a comprovagio de que a empresa pagou
todas as verbas rescisérias trabalhistas decorrentes da contratagao; e

b) caso esse pagamento ndo ocorra até o fim do segundo més apés o encerramento
da vigéncia contratual, a garantia sera utilizada para o pagamento dessas verbas
trabalhistas diretamente pela Administracao.

111 - a obrigagdo da contratada de, no momento da assinatura do contrato, autorizar
a Administragdo contratante a fazer a retencio na fatura e o depésito direto dos valores
devidos ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS nas respectivas contas
vinculadas dos trabalhadores da contratada, observada a legislagdo especifica;

IV - previsdo de que o pagamento dos salarios dos empregados pela empresa
contratada deverd ocorrer via depésito bancario na conta do trabalhador, de modo a
possibilitar a conferéncia do pagamento por parte da Administragao; e

V - a obrigacdo da contratada autorizar, no momento da assinatura do contrato, a
Administrago contratante a fazer o desconto na fatura e o pagamento direto dos salarios
e demais verbas trabalhistas aos trabalhadores, quando houver falha no cumprimento
dessas obrigagdes por parte da contratada, até o momento da regularizagdo, sem prejuizo
das sancdes cabiveis, se 0 mecanismo previsto no inciso | deste artigo nao tiver sido
suficiente para prevenir o descumprimento.

Art. 11. As provisdes de que trata o inciso 1 do caput do art. 10:
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I - serdo destacadas do valor mensal do contrato, e depositadas em conta vinculada
em instituicdo bancéria oficial, bloqueada para movimentacio e aberta em nome da
empresa, deixando assim de compor o valor mensal a ser pago diretamente 3 empresa;

Il - somente poderdo ser movimentadas mediante autorizagdo do érgio ou
entidade contratante encaminhada diretamente 3 instituigdo financeira, e por meio de
transferéncia banciria para a conta corrente dos trabalhadores favorecidos,
exclusivamente para o pagamento das obrigagdes a que se destinam, sempre que ocorram
os eventos trabalhistas que lhes déem causa;

lIf - serdo de valor igual ao somatério das previsdes contratuais para:

a) décimo terceiro saldrio;

b) férias e abono constitucional de férias;

¢) adicional do Fundo de Garantia do Tempo de Servio - FGTS para as rescisaes
sem justa causa;

d) proviséo para aviso prévio trabalhado, no primeiro ano de vigéncia do contrato;

e) reflexos de quaisquer verbas anteriores sobre férias e décimo terceiro salario.

§ 12 O regulamento estabelecer4 percentuais e metodologias de calculo uniformes
para as verbas de que trata o inciso Il do caput, bem como estabelecer novas verbas de
inclusdo obrigatéria no mecanismo de que trata este artigo.

§ 22 A Administragdo Distrital formalizara ajuste com as institui¢des bancérias
oficiais para fixag¢do de procedimentos uniformes para abertura e movimentagdo das
contas de que trata o § 12, admitida a concessdo de autorizagio para celebragdo de
instrumentos especificos com determinados érgios, entidades ou empresas, observado
ainda que:

I - em qualquer caso, a conta vinculada serd remunerada pela institui¢io financeira
em percentual ndo inferior aquele estabelecido para a caderneta de poupanga;

Il - qualquer movimentagdo deverd ser informada ao drgio ou entidade
contratante em prazo maximo de trés dias;

§ 32 O saldo remanescente da conta vinculada sera liberado 4 empresa, no
momento do encerramento do contrato, apés a comprovagio da quitacdo de todos os

encargos trabalhistas e previdenciérios relativos ao servige contratado.
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Art. 12. A fiscalizacio a que faz mengio o art. 67 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de
1993, em relagdo aos contratos de que trata esta Lei, incluird necessariamente, o
cumprimento das obrigagdes e encargos trabalhistas e previdenciarios, devendo exigir no
minimo as seguintes comprovagées:

| - no caso de empresas regidas pela Consolidagdo das Leis Trabalhistas:

a) a prova de regularidade para com a Seguridade Social, conforme dispde o art.
195, § 30 da Constituigio Federal, sob pena de rescisdo contratual;

b) recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, referente ao
més anterior, caso a Administragdo nio esteja realizando os depdsitos diretamente,
conforme estabelecido no instrumento convocatdrio;

¢) pagamento de saldrios no prazo previsto em Lei, referente ao més anterior;

d) fornecimento de vale transporte e auxilio alimentagéo quando cabivel;

) pagamento do 132 salario;

f) concessio de férias e correspondente pagamento do adicional de férias, na forma
da Lei;

g) realizacdo de exames admissionais e demissionais e periédicos, quando for o
caso;

h) eventuais cursos de treinamento e reciclagem que forem exigidos por lei;

i) comprovagdo do encaminhamento ao Ministério do Trabalho e Emprego das
informagdes trabalhistas exigidas pela legislagdo, tais como a Relagio Anual de
Informacdes Sociais - RAIS e o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED;

j) cumprimento das obrigagSes contidas em convengéo coletiva, acordo coletivo ou
sentenca normativa em dissidio coletivo de trabalho; e

k) cumprimento das demais obrigagdes dispostas na Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT em relagiio aos empregados vinculados ao contrato.

Il - No caso de cooperativas, além dos requisitos previstos no inciso I que sejam
aplicaveis a esse tipo de entidade, os demais itens previstos em regulamento;

11l - No caso de sociedades de outra natureza, tais como as Organiza¢des Sociais
Civis de Interesse Publico - OSCIP's e as Organizagdes Sociais, além dos requisitos
previstos no inciso I, sera exigida a comprovagéo de atendimento a eventuais obrigacdes
adicionais decorrentes da legislagio que rege as respectivas organizagbes.

§ 12 Cabe ainda a fiscalizagdo verificar, na prestagao de servigo:
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a) o cumprimento da jornada de trabalho dos empregados terceirizados, de acordo
com a carga hordria estabelecida em contrato, lei, acordo ou convengdo coletiva, para cada
categoria;

b) a correta aplicagdo funcional dos empregados terceirizados de acordo com as
atribui¢ées previstas em contrato; e

c) a observéncia das normas concernentes ao resguardo da integridade fisica dos
empregados no dmbito das instalagdes da Administragio.

§ 22 Toda Nota Fiscal ou Fatura habilitada para pagamento dos servigos de que
trata esta Lei devera ser obrigatoriamente acompanhada das seguintes comprovagées:

I - do pagamento da remuneragio e das contribuigdes sociais (Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo e Previdéncia Social), correspondentes ao més da tltima nota fiscal
ou fatura vencida, compativel com os empregados vinculados a execugio contratual,
nominalmente identificados;

I1 - da regularidade fiscal, constatada através de consulta "on-line" ao Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, ou na impossibilidade de acesso ao
referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletrdnicos oficiais ou 3 documentacio
mencionada no art. 29 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993; e

111 - do cumprimento das obrigagdes trabathistas, correspondentes 2 tltima Nota
Fiscal ou Fatura que tenha sido paga pela Administracio.

Art. 13. 0 descumprimento total ou parcial das responsabilidades assumidas pela
contratada, sobretudo quanto as obrigagdes e encargos sociais e trabalhistas, ensejara a
aplicagdo de san¢bes administrativas, previstas no instrumento convocatério e na
legislacdo vigente, podendo culminar em resciso contratual, conforme disposto nos
artigos 77 e 87 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 12 A Administracdo podera conceder um prazo ndo superior a trés meses para
que a contratada regularize suas obrigagdes trabalhistas ou suas condigdes de habilitacio,
sob pena de rescisdo contratual, quando ndo identificar ma-fé ou a incapacidade da
empresa de corrigir a situacio.

§ 22 O decurso do prazo improrrogavel de que trata o § 1° sem a regularizacio
determinada pela Administracdo torna obrigatéria a rescisdo contratual, nos termos do
art. 78, incisos [ e Il da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993.
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Art. 14. Quando da rescisio contratual, o representante da Administracdo
designado nos termos do art. 67 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, deve verificar o
pagamento pela contratada das verbas rescisérias ou a comprovacdo de que os
empregados serdo realocados em outra atividade de prestagdo de servigos, sem que
ocorra a interrupgio do contrato de trabalho.

§ 12 Até que a contratada comprove o atendimento as exigéncias dispostas no
caput, o 6rgio ou entidade contratante deverd reter a garantia prestada, que poderd ainda
ser utilizada para o pagamento direto aos trabalhadores caso a empresa ndo efetue os
pagamentos em até 2 (dois) meses do encerramento da vigéncia contratual, nos termos
do instrumento convocatério e do art. 10, inciso 11, desta Lei.

§ 22 As medidas elencadas no § 12 serdo adotadas sem prejuizo do mecanismo
previsto no art. 10, inciso |, desta Lei.

CAPITULO IV

DA TRANSPARENCIA NA CONTRATACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS

Art. 15. Os editais e contratos de que trata esta Lei conterdo clausula com a
exigéncia expressa de fornecimento, pela empresa contratada, das informacdes abaixo
discriminadas relativas a todos os empregados envolvidos na prestagéo do servigo, que
deverdo ser publicadas e mantidas atualizadas, de forma discriminada por cada empresa
contratada, no sitio do érgio, entidade ou empresa contratante na internet:

I - nome completo;

Il - nimero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF;

111 - cargo ou atividade exercida, observado o art. 52, § 42 desta Lei;

IV - local de exercicio da prestagdo do servigo.

§ 12 Qualquer alteragdo na relagdo de empregados envolvidos na prestagdo do
servico devera ser informada pela empresa contratada no prazo maximo de trés dias tteis
da ocorréncia do respectivo fato gerador.

§ 22 0 regulamento poderd dispor sobre a prestagdo das informagdes de que trata
o § 12 por meio de sistema eletrdnico de informagdes desenvolvido e mantido pela
Administragao.

§ 32 Os editais de licitagdo para a contratagdo dos servigos de que trata esta Lei,
bem como todas as pe¢as dos seus respectivos processos administrativos, tais como

propostas das licitantes, recursos administrativos, comprovantes de habilitaco, atas de
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reunido, comprovantes de publicagio nos meios oficiais, entre outros, e os contratos e
seus aditivos celebrados com o licitante vencedor, com todas as ordens de servigo,
boletins de medicdo, empenhos emitidos, faturas, comprovantes de pagamento, entre
outros documentos e comprovantes, deverdo ser disponibilizados, para consulta piiblica,
em meio eletrdnico, no sitio oficial do drgdo responsivel pela licitagdo, devendo
permanecer disponiveis para consulta publica no minimo por cinco anos apds o término
da vigéncia dos contratos celebrados.

Art. 16. E vedada a aceitagdo, nos contratos de que trata esta Lei, da prestacdo de
servicos por empregado da empresa contratada que seja cfnjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceire grau, inclusive, do titular
do érgdo ou entidade contratante ou de servidor investido em cargo ou emprego de
diregdo, chefia ou assessoramento da mesma pessoa juridica.

CAPiTULOV
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 17. A partir da publicacdo desta Lei, é vedada a prorrogagio de qualquer dos
contratos por ela alcangados sem que todas as suas disposigdes estejam contempladas nas
clausulas contratuais decorrentes do instrumento de prorrogacio.

§ 12 Todo e qualquer certame licitatério da Administracio Piblica referente aos
servicos objeto desta Lei, do qual ndo tenha resultado contrato validamente celebrado na
data da sua publica¢do, sera obrigatoriamente revogado para adaptacio de suas clausulas
aos termaos e condigdes nela estabelecidos.

§ 22 E facultado 3 Administragdo Piiblica promover a repactuacio dos contratos
alcangados por esta Lei que estiverem em vigor na data de sua publicagio, nos termos do
art. 65, inc. 11, da Lei n® 8.666, de 1993,

Art. 18. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 19. Revogam-se as disposigées em contrario.

JUSTIFICACAO

Esta proposicdo é uma adaptagdo para a Administracio do Distrito Federal do
Projeto de Lei do Senado n? 422, de 2012, de autoria do entdo Senador Rodrigo
Rellemberg, hoje Governador do Distrito Federal, que “Institui normas relativas ao

www.cl.df.gov.br ST
PROTOCOLG | ' 15LATIVO

}L. MO ,9(0 Y J _zOI é

fs. o O O |

Praca Municipal - Quadra 2 — Lote 5 ~ CEP 70094-902 — Brasilta-DF — Tel, {61) 3348-8000 %




N

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL 4
Gabinete Deputada Liliane Roriz : /

controle, transparéncia e protegdo ao trabalho na contratagdo de servigos terceirizados
pela Administrag¢do Piblica Federal”.

De acordo com o entdo Senador, a contratagio de servigos terceirizados, que se
constitui numa importante ferramenta gerencial do Estado moderno, tem-se revelado
uma fonte de problemas e preocupagdes decorrentes de diferentes tipos de abuso que
deturpam as suas finalidades. Estes abusos vém tanto do desvirtuamento da propria
concepcido de contratagio de servigos, por meio da contratag¢do indireta de pesso.l que
representa burla ao principio constitucional do concurso piblico, quanto pela utilizacdo
da multiplicidade de pessoas juridicas envolvidas para precarizar as rela¢des de trabalho
e subtrair dos empregados os seus legitimos direitos segundo a legislacdo laboral.

O presente projeto de lei visa instituir, no dmbito da Administracdo Piiblica,

normas especificas de regulacdo da contratagio de servigos terceirizados que enfrentem,
fundamentalmente, estes dois tipos de abuso. Consolidamos, nesta iniciativa, regras
basicas que j4 vém sendo experimentadas pela Administragio Federal na tentativa de dar
solugdo aos distintos obsticulos que coloca a contratagdo irregular a titulo de servigos
terceirizados: reunimos aqui principios ja estabelecidos no Decreto federal n? 2271, de
1997; da Instru¢do Normativa MARE n? 18, de 1997; da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG
n? 02, de 2008; do Ato da Comissdo Diretora n? 002, de 2008, do Senado Federal; da Lei
n? 12.465, de 2011 (lei de diretrizes orgammentérias federal para 2012) e da Simula
Vinculante n? 13, do Supremo Tribunal Federal. Naturalmente, longe de ser uma mera
colagem de dispositivos, o presente projeto unifica os critérios e principios sobre a
matéria dispersos em todas essas fontes, dando um tratamento consistente aos
problemas que emergem dessa especifica modalidade de contratagdo.

Estamos propondo uma lei especifica para a Administragido Publica local, sem
pretender trasladar seus dispositivos aos demais entes federativos na forma das normas
gerais de licitagio e contratos a que alude o art. 22, inc. XXVII, da Carta Magna. Este
cuidado se deve as exigéncias de melhor e mais acurada gestdo que estdo na esséncia do
projeto, demandario um significativo esforco dos orgdos e entidades e que
previsivelmente acarretario obstaculos bem maiores para sua implementacdo nos entes
subnacionais com menores capacidades gerenciais. Na condigdo de norma de auto-
organizacio da Administra¢iio, e tendo em vista que as regras aqui langadas guardam
estrita observincia das normas gerais de licitaces e contratos estabelecidas pelas Leis
federais n? 8.666, de 21 de junho de 1993, e 10.520, de 17 de julho de 2002, mostra-se

adequado e suficiente o veiculo normativo da lei ordinaria federal que se adota no projeto.
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Passando ao contetido, os artigos 42 a 72 estabelecem de forma clara e inequivoca
a natureza da contratagio de servigos terceirizados, demarcando com precisdo a distingido
entre esta modalidade e a contratagdo indireta de pessoal, por meio da caracterizagdo
adequada do objeto dos contratos e da vedagdo a ingeréncia em atos administrativos da
contratada na execucio dos servigos.

Os artigos 82 a 15, por sua vez, consolidam as regras de protecio ao trabalho no
ambito dessa terceirizagdo, atacando frontalmente os atuais abusos e fraudes que tém
privado de direitos um niimero significativo desses trabalhadores, prejudicando por igual
as empresas id6neas do setor, que se veem diante da concorréncia desleal daquelas que
descumprem as obrigages trabalhistas e previdenciarias. Isso se faz por meio de uma
série de verificacbes, algumas de grande impacto como a obrigatoriedade de pagamento
das parcelas contratuais relativas a provisdes trabalhistas em contas vinculadas cuja
movimentagdo é monitorada pela Administragdo, ou pela obrigatoriedade da rescisio
contratual quando a contratada ndo regularizar suas obrigacdes trabalhistas no prazo
méximo de noventa dias apés a notificagdo. Na rotina geral da gestdo contratual, esses
dispositivos incluem ainda uma detalhada lista de verificagdo a ser cumprida pelos
representantes da Administracdo em relagiio as obrigagGes trabalhistas vinculadas ao
contrato, como forma de prevencio da ocorréncia das situacdes extremas que fagam
necessario o uso dos recursos de grande impacto. Ressaltamos, uma vez mais, que o
presente projeto ndo traz medidas experimentais ou irrefletidas, mas tio somente torna
claros e permanentes os procedimentos que a Administraggo foi construindo ao longo dos
anos de pratica dessa gestdo de contratos.

Por fim, os arts. 16 e 17 regulam o instrumento mais potente de prevengdo de
abusos: a transparéncia. Estabelecem a exigéncia de publicagio na internet de todos os
empregados em contratos de terceirizagio, perenizando as regras da atual lei de
diretrizes orcamentérias; em acréscimo, tornam explicita no Ambito dos contratos de
terceirizagiio as mesmas vedagbes ao nepotisma ja estabelecidas para as nomeagdes para
cargos piblicos por meio da Siimula 13 do Supremo Tribunal Federal.

Nao ignoramos que se trata de medidas severas, que obrigario a generalizagdo de
boas préticas no dmbito de toda a Administragio e demandario, em que pese as atuais
iniciativas em andamento, um grande esforgo adicional. No entanto, sio medidas

imprescindiveis para estancar, de uma vez por todas, o enorme prejuizo que atuais as
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priticas irregulares de terceirizagdo trazem aos trabalhadores, as empresas idoneas e a
moralidade administrativa. Desta forma, acreditamos que a proposicdo tera acolhida
integral por parte de nossos nobres Pares, igualmente movidos pela preocupagdo com a
protecdo ao trabalho e com a garantia a moralidade piblica.

Sala das Sessdes,

Lo

Deputada LILIANE RGRIZ
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LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...............

TITULO LI

Da Organizag¢io do Estado

CAPITULO1

DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 22. Compete privativamente 4 Unido legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagio, em todas as modalidades, para as
administragdes ptblicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas piiblicas e
sociedades de economia mista, nos termas do art. 173, § 1°, 11I; (Redagdo dada pela

Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

LEI N2 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicio
Federal, institui normas para licitagdes e contratos

da Administragdo Publica e d4 outras providéncias.

Capitulo |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Secdo Il

Das Definigdes

Art. 60 Para os fins desta Lei, considera-se:

[ - Obra - toda construgdo, reforma, fabricagdo, recuperagio ou ampliagio, realizada por
execucdo direta ou indireta;

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse paraa
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Administracdo, tais como: demoligdo, conserto, instalagdo, montagem, operagéo,
conservagdo, repara¢do, adaptagdo, manuten¢do, transporte, locagdo de bens,
publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

I11 - Compra - toda aquisi¢io remunerada de bens para fornecimento de uma so6 vez ou
parceladamente;

IV - Alienacio - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

V - Obras, servicos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado seja superior
a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea "c" do inciso 1 do art. 23 desta
Lei;

VI - Seguro-Garantia - 0 seguro que garante o fiel cumprimento das obrigagdes assumidas
por empresas em licitacdes e contratos;

VII - Execugdo direta - a que é feita pelos 6rgdos e entidades da Administracdo, pelos
proprios meios;

VIII - Execucdo indireta - a que o 6rgio ou entidade contrata com terceiros sob qualquer
dos seguintes regimes: (Redagdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

a) empreitada por prego global - quando se contrata a execugdo da obra ou do servigo por
preco certo e total;

b) empreitada por prego unitario - quando se contrata a execugéo da obra ou do servico
por preco certo de unidades determinadas;

¢) (Vetado). (Redagio dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

d) tarefa - quando se ajusta mio-de-obra para pequenos trabalhos por preco certo, com
ou sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo todas as etapas das obras, servigos e instalagGes necessarias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condigdes de entrada
em operagdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo em condigdes
de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades
para que foi contratada;

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos
objeto da licitacio, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares,

que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
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empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos
e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaboragio
do projeto executivo e de realizagio das obras e montagem;

¢) identificacdo dos tipos de servios a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificagdes que assegurem os melhores resultados
para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugio;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalagdes provisérias e condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o cariter
competitivo para a sua execuc¢io;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programagdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacio e outros dados
necessarios em cada caso;

f) or¢amento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessirios e suficientes a execug¢io
completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associaciio Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT;

XI - Administragdo Piiblica - a administragio direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade
juridica de direito privado sob controle do poder piiblico e das fundagdes por ele
instituidas ou mantidas;

XII - Administragio - 6rgéo, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administracio
Publica opera e atua concretamente;

XIIT - Imprensa Oficial - veiculo oficial de divulgacido da Administragdo Piiblica, sendo para
a Unido o Didrio Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, o
que for definido nas respectivas leis; (Redagio dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

XIV - Contratante - é o 4rgdo ou entidade signataria do instrumento contratual;
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XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a Administragao
Publica;

XVI - Comissdo - comissdo, permanente ou especial, criada pela Administracdo com a
fungio de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as
licitag6es e ao cadastramento de licitantes.

XVII - produtos manufaturados nacionais - produtos manufaturados, produzidos no
territério nacional de acordo com o processo produtivo bdsico ou com asregras de origem
estabelecidas pelo Poder Executivo federal; (Incluido pela Lei n? 12.349, de 2010)

XVIII - servigos nacionais - servigos prestados no Pais, nas condigdes estabelecida: pelo
Poder Executivo federal; {Incluido pela Lei n2 12.349, de 2010)

XIX - sistemas de tecnologia de informag¢do e comunicagio estratégicos - bens e servigos
de tecnologia da informacdo e comunicacio cuja descontinuidade provoque dano
significativo 3 administragio piblica e que envolvam pelo menos um dos seguintes
requisitos relacionados as informagdes criticas: disponibilidade, confiabilidade,

seguranga e confidencialidade. (Inclufdo pela Lei n? 12.349, de 2010)

Segdo I

Das Obras e Servigos

Art. 70 As licitagdes para a execugio de obras e para a prestagio de servicos obedeceréo
ao disposto neste artigo e, em particular, 3 seguinte sequéncia:

I - projeto basico;

[l - projeto executivo;

[II - execucdo das obras e servigos.

§ 20 As obras e os servigos somente poderio ser licitados quando:

1 - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos os

seus custos unitarios;

........................

----------------------

Capitulo 11
Da Licitagdo
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Secdo Il
Da Habilitagao

Art. 29, A documentagdo relativa & regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistira em: (Redacdo dada pela Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

1 - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilioc ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou ocutra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo (FGTS), demonstrando situagio regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei. (Redagdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢a do Trabalho, mediante
a apresentacdo de certidao negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943. (Incluido pela
Lei n? 12.440, de 2011) (Vigéncia)

Capitulo I11
DOS CONTRATOQS
Segdol

Disposic¢des Preliminares

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatério, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratagdes de
obras, servigos e compras.

§ 1o Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:
(Redagdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

I - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos
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sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacdo e de
custédia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Redagao dada pela Lei n?
11.079, de 2004)

I1 - seguro-garantia; (Redagdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

11l - fianca bancéria. (Redagdo dada pela Lei n2 8.883, de 8.6.94)

Segao Il
Da Alteragido dos Contratos
Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas

justificativas, nos seguintes casos:

ooooooooooooo

11 - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugao;

b) quando necessaria a modificagio do regime de execugdo da obra ou servigo, bem como
do modo de fornecimento, em face de verificagio técnica da inaplicabilidade dos termos
contratuais originarios;

¢) quando necessdria a modificagio da forma de pagamento, por imposicio de
circunstincias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipagao
do pagamento, com relagic ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacio de fornecimento de bens ou execugdo de obra ou servico;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuigdo da administragdo para a justa remuneragéo da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutengio do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqiiéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea

econdmica extraordindria e extracontratual. (Redacio dada pela Lei n2 8,883, de 1994)

-------- "

21
Secao lV

Da Execucio dos Contratos
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Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracao especialmente designado, permitida a contrataciio de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribui¢io.

§ 10 O representante da Administragio anotara em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugio do contrato, determinando o que for necessdrio a
regularizagdo das faltas ou defeitos observados.

§ 20 As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo hébil para a ado¢do das medidas
convenientes.

Art. 68. 0 contratado devera manter preposto, aceito pela Administragio, no local da obra

ou servigo, para representa-lo na execu¢io do contrato.

Secdo V

Da Inexecucio e da Rescisdo dos Contratos

Art. 77. A inexecugdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisio, com as
conseqiiéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Art. 78. Constituemn motivo para rescisdo do contrato:

1 - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificages, projetos ou prazos;

Il - o cumprimento irregular de cldusulas contratuais, especificagées, projetos e prazos;

22
Capitulo IV
DAS SANGCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL

Secao ll

Das Sangdes Administrativas

Art. B7. Pela inexecugio total ou parcial do contrato a Administragio podera, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

[ - adverténcia;

I1 - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

[11 - suspensao temporaria de participagdo em licitagfio e impedimento de contratar
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com a Administragdo, por prazo nédo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragio Piblica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigio ou até que seja promovidaa
reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior.

§ 1o Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
responderd o contratado pela sua diferenga, que serd descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administragdo ou cobrada judicialmente.

§ 20 As sangdes previstas nos incisos |1, 11l e IV deste artigo poderdo ser aplicadas
juntamente com a do inciso II, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo
processo, no prazo de 5 {cinco) dias iiteis.

§ 30 A sancdo estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva do
Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a
defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de
vista, podendo a reabilitagio ser requerida apés 2 (dois) anos de sua aplicagao. (Vide art
109 inciso I11)

oooooooo

LEI N2 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.
Institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constitui¢cio Federal, modalidade de licitagio denominada pregdo, para

aquisicdo de bens e servigos comuns, e da outras providéncias

LEI N2 12.465, DE 12 DE AGOSTO DE 2011.
Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e execugdo da Lei Orcamentaria de 2012 e

da outras providéncias

DECRETO N2 2.271, DE 7 DE JULHO DE 1997.
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Dispde sobre a contratagdo de servicos pela Administracdo Piblica Federal direta,

autarquica e fundacional e d4 outras providéncias.

INSTRUCAO NORMATIVA MARE N° 18, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1997 - DOU DE
29/12/1997

Expedir a presente Instrugdo Normativa (IN), visando disciplinar a contratagao de
servi¢os a serem executados de forma indireta e continua, celebrados por érgdos ou

entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais - SISG.

24
INSTRUGAO NORMATIVA No 02, de 30 de abril de 2008.

Ementa: dispde sobre regras e diretrizes para a contratagdo de servigos, continuados ou

.......................

ATO DA COMISSAO DIRETORA N2 002, de 2008

Dispde sobre a gestao de Contratos no Senado Federal e da outras providéncias.

Sumula Vinculante 13-STF

A nomeacdo de cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro gray, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa
juridica investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de
cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de fungéo gratificada na administracio
plblica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacées reciprocas, viola

a Constituicdo Federal.
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\ / Unidade responsavel: Secretaria Legislativa
CAMARA
LEGISLATIVA

DISTRITO FRDLRAL

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei n® 964/16 que “Institui normas
relativas ao controle, transparéncia e prote¢do ao trabalho na contratacio
de servigos terceirizados pela Administra¢do Publica do Distrito Federal”.

Autoria: Deputado (a) Liliane Roriz (PTB)

Ao SPL para indexagdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara, em analise
de mérito, na CAS (RICL, art. art. 64, § 12, Il} e, em analise de mérito e
admissibilidade, na CEOF (RICL, art. 64, § 12, 1) e, em analise de
admissibilidade CCJ (RICL, art. 63, I).

Em 03/03/16

(S

M’ARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial
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