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Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
sobre o Projeto de Lei N° 964, de 2016,
que “Institui normas relativas ao controle,
transparéncia e protecdo ao trabalho na
contratacdo de servicos terceirizados pela
Administracao Publica do Distrito Federal”.
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Submete-se a exame da Comissdo de Assuntos Sociais 0 Projeto de Lei n®
964, de 2016, de iniciativa da ilustre deputada Liliane Roriz, que propde a instituicao
de normas relativas ao controle, transparéncia e protegao ao trabalho na contratacdo
de servigos terceirizados pela Administracdo PUblica do Distrito Federal.

No capitulo I, em seus artigos 1°, 2° e 39, a proposi¢do reproduz o inteiro
teor de sua ementa; determina que a Lei cumprira os principios, critérios e normas
gerais contidas na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e na Lei n© 10.520, de 17
de julho de 2002, e conceitua para os fins de contratagao desta Lei: Administragao
Publica do Distrito Federal, contratagdo de servicos terceirizados e preposto;

O capitulo II em seus artigos 4°, 59, 6° e 7° dispdem sobre os critérios
gerais de contratacdo de servicos terceirizados, assim dispostos:

No art. 4° trata do conceito da contratagdo de servicos terceirizados a
contratagéo da execucdo indireta das atividades materiais acessdrias, instrumentais
ou complementares aos assuntos que constituem drea de competéncia legal do
érgdo ou entidade, onde ndo poderd ser objeto de execucdo indireta as atividades
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou
entidade, salvo alguns casos ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal; que constituam a missdo
institucional do dérgdo ou entidade contratante; ou que impliqguem limitagdo do
exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse publico, exercicio do
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poder de policia, ou manifestacdo da vontade do Distrito Federal pela emanagao de
atos administrativos, tais como: aplicacdo de multas; sangbes administrativas;
concessdo de autorizacBes, licencas, certiddes ou declaragSes; atos de inscrigdo,
registro ou certificagio e atos de decisdo ou homologacdo em processos
administrativos.

O paragrafo Gnico do art. 4° indica que as atividades de conservagao,
limpeza, seguranga, vigilancia, transportes, informatica, copeiragem, recepgao,
reprografia, telecomunicagbes e manutengdo de prédios, equipamentos e instalagdes
serdo, de preferéncia, objeto de execugdo indireta, observado o disposto no caput.

O art. 50 estabelece, por sua vez, que o objeto da contratagdo de servigos
terceirizados serd definido de forma expressa no edital de licitagdo € no contrato
exclusivamente como prestacdo de servigos, vedada a inclusao de disposicdes nos
editais e instrumentos contratuais que permitam a caracterizagdo do objeto como
fornecimento de mio-de-obra; previsdo de reembolso de salarios pela contratante;
subordinacdo dos empregados da contratada a administracao da contratante; ou a
previsdo de contratagdo em um determinado contrato de recursos, fornecimentos ou
postos de trabalho que sejam incompativeis ou impertinentes aos servigos que lhe
sdo objeto.

Dispde também que os editais e contratos de que trata esta Lei conterdo
obrigatoriamente projeto basico nos termos do art. 6°, inc. IX, da Lei n° 8.666, de .
21 de junho de 1993, que traga de forma pormenorizada no minimo as seguintes
definicdes: descricdo do objeto e dos servicos a serem executados; os locais,
frequéncias e periodicidades da prestagdo do servigo; as caracteristicas dos postos
de trabalho, materiais e equipamentos a serem fornecidos e utilizados; os
procedimentos a serem seguidos na execucdo do servigo, bem como os cuidados e
deveres a serem exigidos dos envolvidos na sua prestacdo e as respectivas medndas!
de disciplina; os procedimentos de gestdo da qualidade; os fluxos de informagdes a
serem prestadas e os controles a serem adotados na interacdo entre a contratante e,
a contratada; os pardmetros e métricas utilizados para a mensuragao do servigo € z}

calculo dos custos e remuneracdo; e o orgamento de que trata o art. 79, § 29, inc. II, “WGQ\
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. a |
% 2
Em seu art. 60 dispde sobre as vedagbes, determinando que devem ser”\/ 2
licitados e contratados separadamente, ainda que o contratado tenha sido vencedorS fl

em mais de um certame licitatdrio ou em mais de um item de um mesmo certame.” T
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Veda a contratagdo do mesmo prestador para realizar mais de um dos
procedimentos abaixo relativos ao mesmo objeto: solicitagdo dos servigos; avaliagdo
dos servigos; atestagdo dos servigos; execugdo dos servigos; ou fiscalizagdo dos
servigos. Em qualquer caso, e independente da modalidade de licitagdo ou dispensa
adotada, de pessoa juridica cujos objetivos sociais, nos termos dos respectivos atos
constitutivos, ndo prevejam ou ndo estejam de acordo com o objeto contratado.

Por fim, o art. 7° proibe a pratica de atos de ingeréncia na administragdo da
contratada pela administragdo publica ou por seus servidores.

O Capitulo III (arts. 8° a 14) trata da protegdo ao trabalho na contratagdo de
servigos terceirizados; estabelece que a prestagdo de servigos terceirizados ndo gera
vinculo empregaticio entre os empregados da contratada e a Administracdo Publica
do Distrito Federal; define que a Administragdo Publica do DF, no exercicio do papel
de pessoa juridica contratante, tem a obrigagdo de velar pelo cumprimento das
obrigacGes trabalhistas e previdenciarias relativas a execugdo do servigo contratado.

Em seu art. 14 trata das regras de rescisao contratual, dos direitos dos
trabalhadores, da ndo interrupcdao dos servicos e das normalidades legais das
obrigagdes entre as partes.

O capitulo IV (Art. 15 e 16) estabelece regras com o objetivo de assegurar a
transparéncia na contratagao de servigos terceirizados envolvidos na prestacdo do
servico, que deverdo ser publicadas e mantidas atualizadas no sitio do 6rgédo,
entidade ou empresa contratante na internet, e ainda contém regra que veda o
nepotismo envolvendo servidor do érgdo ou entidade contratante e empregado da
empresa contratada.

O capitulo V (art. 17) abarca as disposi¢des transitdrias; define que a partlrr'—"—“--—1»
<\§I

da publicagdo da Lei, é vedada a prorrogagao de qualquer dos contratos por ela!
alcancados sem que todas as suas disposicdes estejam contempladas nas clausulas g‘Q
contratuais decorrentes do instrumento de prorrogacdo; todo e qualquer certame & i
licitatério da Administracdo Publica referente aos servigos objeto desta Lei, do qual

ndo tenha resultado contrato validamente celebrado na data da sua publicagdo, serd wm<
obrigatoriamente revogado para adaptagdo de suas clausulas aos termos e condigoes 50\
nela estabelecidos, sendo facultado a Administragdo Publica promover a repactuagao -5

dos contratos alcangados por esta Lei que estiverem em vigor na data de sua ﬁ

publicacdo, nos termos do art. 65, inc. II, da Lei n° 8.666, de 1993. {U

-~
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Os dois Ultimos artigos tratam das clausulas genéricas, de vigéncia e
revogacao.

Em sua justificativa, a Autora informa que a proposicdo € uma adaptacdo
para a Administracdo do Distrito Federal do Projeto de Lei do Senado n° 422, de
2012. Em resumo, o projeto estabelece normas de execugao, fiscalizagdo, controle e
transparéncia na contratagdo de servigos terceirizados na Administragdo Publica do
Distrito Federal; conceitua, para os fins da lei, Administracdo Publica do Distrito
Federal, contratacdo de servigos terceirizados e preposto; dispde também sobre os
critérios gerais de contratacdo de servigos terceirizados; dispde sobre a protecdo ao
trabatho na contratagdo de servigos terceirizados; estabelece que a prestagao de
servicos terceirizados ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
contratada e a Administracdo Publica Distrital; define que a Administragdo Pubilica,
no exercicio do papel de pessoa juridica contratante, tem a obrigagdo de velar pelo
cumprimento das obrigagGes trabalhistas e previdencidrias relativas a execugdo do
servico contratado; estabelece regras visando assegurar a transparéncia na
contratacdo de servicos terceirizados; define que a partir da publicagdo da Lei, é
vedada a prorrogagdo de qualquer dos contratos por ela alcangados sem que todas
as suas disposicoes estejam contempladas nas clausulas contratuais decorrentes do
instrumento de prorroga_géo.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas a propositura.

’ 'COMISSAO DE ASSUNTOS SOGIAIS |
E o relatorio. l .EL_N’% L/N'M
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Por determinagdo do art. 65, I, ‘b’ e ‘'m’ do Regimento Interno desta Casa,
cabe a Comissdo de Assuntos Sociais analisar e, quando necessario, emitir parecer
sobre 0 mérito das matérias que versam sobre quest8es relativas ao trabalho,
previdéncia e assisténcia social e servigos publicos em geral, salvo matéria especifica
de outra comissao.

O presente projeto de Lei visa instituir, no ambito da Administragdo Publica
do Distrito Federal, normas especificas de regulacdo na contratagdo de servigos
terceirizados que enfrentem, fundamentalmente, diferentes tipos de abuso que
deturpam as suas finalidades. A proposta consolida regras basicas que ja vém sendo
experimentadas pela Administracdo Federal na tentativa de dar solugdo aos distintos
obstaculos que coloca a contratagdo irregular a titulo de servigos terceirizados.
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Observe-se que, a proposicdo € meritdria, pois a nobre Autora teve a
iniciativa de apresenta-la fundamentada em vasta argumentacdo legal.

Naturalmente, longe de ser uma mera colagem de dispositivos de proposta
em tramitacdo na area federal, a proposicdo busca unificar os critérios e principios
sobre a matéria dispersos em todas essas fontes, dando um tratamento consistente
aos problemas que emergem dessa especifica modalidade de contratagdo, que se
encontra ja edificada em todas as areas do servigo publico no DF.

E de ressaltar que o projeto de lei em anélise cuida, também, da protecdo ao
trabalho na contratacdo dos servigos terceirizados e, dessa forma, compatibiliza-se
com os preceitos constitucionais que o caracterizam como direito social fundamental
dos trabalhadores (arts. 6° e 7° da CF; arts. 25 a 30; arts. 35 a 44; art. 217 e art.
213, todos da LODF).

No mérito, reafirmamos o que dissemos ao longo desse relatério sobre a
oportunidade e conveniéncia de proposta dessa envergadura ser aprovada pela
Camara Legislativa do Distrito Federal, coibindo os abusos e desmandos que violam
os direitos dos trabalhadores e principios que norteiam a administracdo publica de
modo que eles ndo sejam mais perpetrados, gerando prejuizos para todos.

Feitas essas consideragdes, nos manifestamos pela aprovagao do Projeto
de Lei n°® 964, de 2016, no ambito desta Comissao.

E o parecer.

Sala das CoOmMISSOES, EM..iurerrerrrenrnreerersaenes

Deputado.............. cesrensrennarasnnannns
Presidente

Deputada LUZIA DE PAULA e SOFIA
Relatora r’?ssgo ot ASSU 2&7 / é
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