-

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Terceira Secretaria '
Assessoria Legislativa
Unidade de Desenvolvimento Urbano, Rural e de Meio Ambiente

PARECER N° 4 , de 2016 — cAF

Da COMISSAO DE ASSUNTOS FUNDIARIOS
sobre o PROJETO DE LEI N° 967, de 2016,
que altera a Lei N° 613 de 09 de dezembro
de 1993, que "Determina que o0s
proprietarios de terrenos nado edificados
no Distrito Federal devem manté-los
limpos, cercados e as respectivas calcadas
construidas”.

AUTOR: Deputado AGACIEL MAIA
RELATORA: Deputada TELMA RUFINO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo de Assuntos Fundiarios o Projeto de
Lei (PL) N° 967, de 2016, de autoria do ilustre Deputado Agaciel Maia, que altera a
Lei N°© 613 de 09 de dezembro de 1993, que trata do cercamento e limpeza dos
terrenos ndo edificados no Distrito Federal, bem como da construgao das respectivas
calgadas. *

O art. 1° da Lei N° 613/1993, com redacao dada pela Lei N° 3.233/2003!,
determina que:

Os proprietarios de imdveis ndo edificados, localizados em area urbana do
Distrito Federal, sdo obrigados a construirem calcadas entre os limites do
terreno e os da rua, manté-los cercados e limpos.

1 Lei N© 3.233, de 3 de dezembro de 2003 que Altera a Lei N° 613, de 9 de dezembro de 1993, e di outras
providéncias.
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Nos termos do § 19 do art. 19 da mesma lei, fica expresso que, quando o
proprietario ndo cumprir as obrigagbes previstas no caput, sera notificado pelo 6rgdo
competente e terd 30 (trinta) dias corridos para realizar os servigos pertinentes, apds
recebimento do aviso.

O art. 1° do PL N° 967/2016 em analise altera o teor do § 1° do art. 1° da
lei, reduzindo de 30 (trinta) dias corridos para 48 (quarenta e oito) horas corridas o
prazo que os proprietarios dos imdveis terdo para fazer a limpeza de seus terrenos
apos serem notificados.

O art. 2° contém as cldusulas de vigéncia (a partir da data de publicagdo da
lei) e de revogagdo das disposigdes em contrario.

Em ‘sua justificagdo o nobre autor alega que o objetivo da proposigao é dar
agilidade a Administragdo Publica durante o periodo de estado de emergéncia, como
ocorre agora com agdes contra a dengue, ou em casos de calamidade publica. Fica
explicito na argumentacdo do autor que o prazo de 30 dias valera apenas em periodo
de normalidade, deixando implicito que as 48 horas serdo aplicadas em periodos que
assim o exigirem.

O PL N° 967, de 2016, foi distribuido a Comissdo de Assuntos Fundiarios - CAF
para analise de mérito e a Comissdo de Constituicdo e Justica — CCJ para andlise de
admissibilidade. Encaminhado a esta CAF, a proposi¢ao nao recebeu emendas no prazo
regimental

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 68, inciso I, do Regimento Interno da Camara Legislativa
do Distrito Federal, compete a esta Comissdo de Assuntos Fundidrios analisar e emitir
parecer de mérito sobre matérias que tratem de direito urbanistico.

Inquestionavelmente, a proposigdo que se apresenta é meritdria e oportuna.

Em janeiro deste ano, o Diretor Administrativo da Companhia Urbanizadora da
Nova Capital do Brasil (Novacap), Julio Menegotto, veio a pablico pedir mobilizagdo e
colaboracdo da populagdo para o combate ao mosquito Aedes aegypti, transmissor da
dengue, da febre chikungunya e do virus Zika. A Novacap tem promovido mutirbes de
limpeza em diversas regides administrativas do Distrito Federal para acabar com os
focos do mosquito. Sem colaboracdo e mobilizacdo da comunidade para evitar o
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acumulo de lixo e entulho fica dificil vencer a guerra contra 0 mosquito da dengue,
disse Menegotto. De acordo com o diretor, as agdes de limpeza tém se iniciado nas
regides administrativas com maior incidéncia de casos de dengue no DF, a partir de
um mapeamento dos locais onde as pessoas costumam jogar lixo e entulho?.

Segundo o Ministério da Saude, além do DF, 19 estados ja confirmaram a
circulacdo do virus. O Zika tem sido associado a casos de microcefalia em bebés. Ja
s30 mais de 3 mil casos suspeitos da doenga no pais. A microcefalia é uma doenga em
que a cabega e o cérebro da crianga sdo menores do que o normal para a sua idade.

N3o ha ddvida, em face da gravidade do momento, que é preciso aumentar a
fiscalizacdo sobre a limpeza em terrenos baldios que possam estar servindo de foco
de procriacdo do mosquito da dengue. O terreno deve ser mantido limpo e rogado. O
local deve estar livre de entulhos, de lixo orgénico, podas de arvores e animais mortos
para evitar que a area se torne viveiros de insetos, ratos e outros transmissores de
doencas.

No periodo das chuvas, a preocupagdo com a multiplicagdo do mosquito
aumenta, j& que uma drea inspecionada em um dia pode apresentar um cenario
completamente diferente em outro, por causa dos temporais. O Aedes aegypti se
prolifera em agua parada. O Diretor da Vigiléncia Ambiental do Distrito Federal, Divino
Martins, alerta ser necessario limpar o terreno, verificar se ha pneus, latas, bacias e
baldes expostos (...) para eliminar qualquer dgua paradas.

A manutencdo e a limpeza dos terrenos vazios em areas urbanas sdo de
responsabilidade do proprietario (Lei N© 613/1993, art. 1°) que, se ndo cumpre a
ordem publica, podera ser penalizado com multas e outros custos por servigos
executados pelo Governo do Distrito Federal (Lei N© 613/1993, art. 1°, §§ 2° e 39, art.
20).

Em sua justificacdo o nobre autor alega que o objetivo da proposigao ao alterar
o teor do § 1° do art. 1° e reduzir o prazo para o proprietario atender a notificagdo
recebida é dar agilidade a Administragdo Pulblica durante o periodo de estado de
emergéncia, como ocorre agora com agdes contra a dengue, ou em casos de
calamidade publica. Fica explicito na argumentagao do autor que o prazo de 30 dias,
que os proprietarios dos imdveis terdo para fazer a limpeza de seus terrenos apos
serem notificados, valera apenas em periodo de normalidade, deixando implicito que
as 48 horas serdo aplicadas em periodos que assim o exigirem.

Segundo Hely Lopes Meirelles?,

2 |eon, L. P. DF faz mutirfo de limpeza para combater Aedes aegypti em quatro regides. Disponivel em:
<http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-01/df-faz-mutirao-para-combater-aedes-aegypti-em-quatro-
regioes-administrativas>. Acesso em 27/04/2016.

3 Noticias do Gama. MutirSo de limpeza no Gama-DF contra o mosquito da dengue. Disponivel em:
<http://noticiasdogama.com/6241-2/>. Acesso em 27/04/2016.

4 Meirelles, H. L. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2005. 30. ed. atual.
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O Poder Discriciondrio é o que o Direito concede @ Administragdo, de modo
explicito ou implicito, para a prética de atos administrativos com liberdade na
escolha de sua conveniéncia, oportunidade e conteGdo. (...)
Discricionariedade é liberdade de agdo administrativa, dentro dos limites
permitidos em lei. (...) A discricionariedade é sempre relativa e parcial,
porque, quanto a competéncia, a forma e a finalidade do ato, a autoridade
esta subordinada ao que a lei dispde, como para qualquer ato vinculado.

Dito isso, entendemos que a alteragdo proposta para 0 § 1° ndo atende ao
espirito da lei, expressa pelo nobre autor. Para melhor eficicia da norma que resultara
do Projeto de Lei N© 967/2016, entendemos ser necessario promover modificagdes no
§ 1° do seu art. 1°, como detalhado a seguir.

Para aperfeicoar a proposigdo em estudo, acreditamos que o proprietario
devera ter um prazo de até 30 (trinta) dias. Ficando, assim, a cargo do administrador
a decisdo de qual serd o prazo mais adequado a se aplicar em cada caso.

Em face de todo o exposto, manifestamos nosso voto pela
APROVACAO do Projeto de Lei n°® 967, de 2016, no ambito desta Comissao
de Assuntos Fundiarios, com a Emenda Modificativa em anexo.

Deputado

Deputada ¥ RUFINO

Presidente Relatora
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