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(Da Deputada Celina Ledo) o
geretad Legisiativa

Sugere ao Governo do Distrito Federal, que
publigue Decreto com a finalidade de
promover a adequacdo do Decreto n°
9.417/1986 a legislacdo atual, conforme
minuta anexa.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL, nos termos do art. 143, do seu
Regimento Interno, sugere ao Governo do Distrito Federal, que publique Decreto com a
finalidade de promover a adequagdo do Decreto n® 9.417/1986 & legislacdo atual,
conforme minuta anexa.

JUSTIFICATIVA

A proposicdo tem o objetivo de sugerir ao Poder Executivo que publique
Decreto com a finalidade de promover a adequaggo do Decreto n® 9.417/1986, que trata
da criacdo da APA das bacias Gama e Cabega de Veado, 3 legislacgo atual.

A época da publicagdo do Decreto 9.417/1986, que criou a APA das Bacias
Gama e Cabega de Veado, a legislacdo ambiental era ainda muito insipiente,
principalmente no que tange as unidades de conservagio. Com relacdo &s APAs tinha-se
apenas os artigos 8% e 99 da Lei n° 6.902/1981 e o inciso VI do artigo 9° da Lei n®

: 81, t itos abaixo:
6.938/1981, transcritos abaixo PROTOCOLO LEGISLATIVO
LoodNo (0235 ) 2/l

Lei n° 6.902/1981 Fls Nogd Ayt

"Art. 8¢ — O Poder Executivo, quando houver relevante interesse publico,
podera declarar determinadas dreas do Territério Nacional como de interesse
para a protegdo ambiental, a fim de assegurar o bem-estar das populagSes
humanas e conservar ou melhorar as condicdes ecolégicas locais.
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Art. 9° — Em cada area de protegdo ambiental, dentro dos principios
constitucionais que regem o exercicio do direito de propriedade, o Poder
Executivo estabelecerd normas, limitando ou proibindo:

a) a implantacdo e funcionamento de industrias potencialmente poiuidoras,
capazes de afetar mananciais de agua;

b) a realizacdo de obras de terraplenagem e a abertura de canais, quando essas
iniciativas importarem em sensivel alteragdo das condigbes ecoldgicas locais;

¢) o exercicio de atividades capazes de provocar uma acelerada erosio das
terras e/ou acentuado assoreamento das coleges hidricas;

d) o exercicio de atividlades que ameacem extinguir na area protegida as

especies raras da biota regional [PROTOCOLO LEGISLATIVO]
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“Art. 99 - S3o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

---------------------------------------

VI - a criagdo de reservas e estagOes ecoldgicas, areas de protecio ambiental e
as de relevante interesse ecoldgico, pelo Poder Piblico Federal, Estadual e
Municipal,;

S6 em dezembro de 1988, a Resolucio CONAMA n° 10 estabelece:

Art. 4° - Todas as APA'S deverdo ter zona de vida silvestre nas quais serd
proibido ou regulado o uso dos sistemas naturais.

§ 19 — As reservas Ecoldgicas pulblicas ou privadas, assim consideradas de
acordo com o Decreto Federal n® 89.336, de 31 de janeiro de 1984, e outras
areas com protecdo legal equivalente, existentes no territrio das APA'S,
constituirdo as Zonas de Preservagdo de Vida Silvestre. Nela serfo proibidas as
atividades que importem na alteragdo antrdpica da biota.

§ 2° — Serdo consideradas como Zona de Conservacdo da Vida Silvestre as
areas nas quais podera ser admitido um uso demorado e auto-sustentado da
biota, regulado de modo a assegurar a manutencio dos ecossistemas naturais.”
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Quase doze anos depois, a Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza, com definicdes mais
completas sobre as APAs, ndo mencionando em momento algum as Zonas de Vida
Silvestre, sejam de preservagao, sejam de conservagdo. A mesma Lei estabelece que a
APA dispora de um Conselho, ndo adjetivado, presidido pelo érgdo responsavel por sua

administragao.

O Decreto n© 23.238/2002 altera o Decreto n® 9.417/1986, ja sob a vigéncia de
Lei n® 9.985/2000, desconsiderando-a, insistindo na zona de vida silvestre, criando uma
estrutura de gestdo complexa e discriminatdria, com exclusdo explicita das comunidades

menos favorecidas.

O Decreto n° 24.837/2004 altera o Decreto n® 23.238/2002 e, indiretamente, o
Decreto n° 9.417/1986.

O Decreto n© 27.474/2006, por falha material, aprovou como Plano de Manejo
da APA das Bacias Gama e Cabeca de Veado o documento técnico intitulado “Diretrizes
para o Plano de Manejo da APA Gama e Cabega de Veado”, publicado pela Universidade de
Brasilia, documento que, obviamente, ndo consistia num Plano de Manejo nos termos da
Lei n°® 9.985/2000.

Em 2010, a Lei Complementar Distrital n® 827 institui o Sistema Distrital de
Unidades de Conservagdo da Natureza, mantendo praticamente o mesmo texto da Lei
Federal no que diz respeito as APAs, inclusive ndo fazendo mencdo as zonas de vida
silvestre, mas qualificando o Conselho da APA como Gestor Consultivo.

Ainda em 2010, a Resolu¢do CONAMA 10/1988 é revogada na integra e sen
nenhuma ressalva pela Resolugdo CONAMA n® 428/2010, dando fim a qualquer mencdo ag

zonas de vida silvestre.
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Em 2012, a Lei Federal n® 12.651/2012 lanca uma nova visao sobre as areas de

preservagao permanente:
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“Art. 61-A. Nas areas de Preservacdo Permanente, €& autorizada,
exclusivamente, a continuidade das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo
e de turismo rural em dreas rurais consolidadas até 22 de julho de 2008.

§ 1° Para os imdveis rurais com area de até 1 (um) modulo fiscal que possuam
areas consolidadas em Areas de Preservacdo Permanente ao longo de cursos
d'agua naturais, serd obrigatéria a recomposicdo das respectivas faixas
marginais em 5 (cinco) metros, contados da borda da calha do leito regular,
independentemente da largura do curso d'agua;

§ 29 Para os imdveis rurais com area superior a 1 (um) maédulo fiscal e de até 2
(dois) médulos fiscais que possuam areas consolidadas em Area de Preservacdo
Permanente ao longo de cursos d'agua naturais, sera obrigatoria a
recomposicdo das respectivas faixas marginais em 8 (oito) metros, contados da
borda da calha do leito regular, independentemente da largura do curso d'agua;
§ 30 Para os imdveis rurais com area superior a 2 (dois) médulo fiscal e de até
4 (quatro) mddulos fiscais que possuam &reas consolidadas em Area de
Preservagdo Permanente ao longo de cursos d'agua naturais, sera obrigatdria a
recomposi¢ao das respectivas faixas marginais em 15 (quinze) metros, contados
da borda da calha do leito regular, independentemente da largura do curso
d'agua;

§ 120 Sera admitida a manutencdo de residéncias e de infraestrutura associada
as atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural, inclusive o
acesso a essas atividades, independentemente das determinacdes contidas no
caput e nos §§ 1° a 79, desde que ndo estejam em area que ofereca risco a
vida ou a integridade fisica das pessoas.

Art. 64. Na reqularizagdo fundidria de interesse social dos assentamentos
inseridos em &rea urbana de ocupacdo consolidada e que ocupam Area de
Preservacao Permanente, a regularizagao ambiental serd admitida por meio de
aprovagao do projeto de regularizacdo fundiaria, na forma da Lei n°® 11.977, de
7 de julho de 2009.

PROTOCOLO LEGISLATIVO
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Art. 65. Na regularizacdo fundidria de interesse especifico dos assentamentos
inseridos em area urbana consolidada e que ocupam Area de Preservacdio
Permanente, n3o identificadas como areas de risco, a regularizagao ambiental
serd admitida por meio de aprovacdo do projeto de regularizagdo fundiaria, na
forma da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009.”

O Decreto n° 36.740/2015, revoga e em seguida repristina o Decreto n®
9.417/1986, trazendo para os tempos atuais e para a responsabilidade do atual
Governador, todas as irregularidades contidas no texto de 1986.

Conforme estd estabelecido no Decreto 9.417/1986, a APA esta sobreposta a
varias unidades de conservacdo, inclusive unidades federais e mais restritivas que a
propria APA, ndo fazendo o menor sentido perante a legislagio atual e criando sérios
problemas de gestdo.

O Decreto n°® 9.417/1986 criou a Zona de Vida Silvestre, que a época nao tinha
previsdo legal nem definicdo, tendo surgido apenas dois anos depois na Resolugdo
Conama n° 10/1988, que, por sua vez, foi revogada sem nenhuma ressalva pela
Resolucdo Conama n® 428/2010. As Leis n® 9.985/2000 e 827/2010 ndo trazem nenhuma
mencdo a Zona de Vida Silvestre em APA, além do mais, estabelecem que o zoneamento
deva ser definido no plano de manejo, com ampla participacdo da populagdo residente, e
que as unidades de conservago ja criadas sejam adequadas a Lei.

A estrutura de gestdo criada pelo Decreto n° 9.417/1986 € complexa,
autoritaria e pouco funcional, além de ndo ter nenhum suporte legal & época, nem hoje:
a) Conselho Supervisor;

b) Grupo Coordenador de Manejo; I?Romcogo LEGISLATIYO
¢) Grupo Coordenador de Pesquisa e Educagdo Ambiental. L_ : N"’-%—J'? é{%ﬁl&z
' Y

O Decreto n® 23.238/2002, ja sob a vigéncia da Lei n° 9.985/2000, alterou o
Decreto 9.417/1986 desconsiderando a citada Lei Federal, tanto no que diz respeito ao
zoneamento quanto a estrutura administrativa da APA, criando uma estrutura que nunca
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funcionou e mantendo todo o entutho autoritario do decreto original acrescido de
preconceito social contra os menos favorecidos, chacareiros e produtores rurais.

1. Conselho Gestor composto por 26 membros, que deve reunir-se
mensalmente;

2. Grupo Coordenador de Manejo composto por 08 membros, que funciona
como comissao de assessoramento ao Conselho Gestor;

3. Grupo de Planejamento e Articulagdo Institucional para Projetos
Sustentaveis, composto por 11 membros, como comisséo de apoio ao Conselho Gestor;

4. Grupo de Educagdo Ambiental, composto por 09 membros convidados pelo
Conselho da Reserva da Biosfera do Cerrado e subordinado ao Conselho Gestor.

A lei em vigor a época, Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000 e seu decreto
regulamentador, Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002, previam apenas um
Conselho, sem adjetivagdo, e com ampla participacdo da sociedade. A mesma Lei também
previa que o zoneamento da unidade deveria ser definido com ampla participacdo da
populagdo residente, dentro do Plano de Manejo.

O Decreto n® 23.238/2002 fundamentou-se nas Resolucdes CONAMA n°
10/1988 e 13/1990, ambas revogadas sumariamente pela Resolugdo n® 428/2010. Além
do mais, embora inclua a sociedade civil no Conselho Gestor, é extremamente
discriminador em relagdo as representacbes dos produtores rurais e moradores em
processo de regularizagdo.

O Decreto n® 27.474/2006, por falha material, aprovou como Plano de Manejo
da APA das Bacias Gama e Cabega de Veado o documento técnico intitulado “Diretrizes
para o Plano de Manejo da APA Gama e Cabega de Veado”, publicado pela Universidade de
Brasilia, documento que, obviamente, ndo consistia num Plano de Manejo nos termos da
Lei n°® 9.985/2000. O Plano de Manejo deveria ser construido com base naquelas
diretrizes, com a participacdo das populagbes residentes. Cabe acrescentar que a
legislacdo evoluiu, em especial, com a Lei Complementar Distrital n® 827/2010, a
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Resolugio CONAMA n° 428/2010 e a Lei Federal n® 12.651/2012, tornando boa parte de
tais diretrizes prejudicada.

Considerando que o Decreto n® 9.417/1986 foi repristinado pelo Decreto n°
36.740/2015, tem-se como implicitamente revogados os Decretos n® 23.238/2002 e n°
24.837/2004, no que alteraram o Decreto n© 9.417/1986.

Torna-se urgente a adequagdo do Decreto n® 9.417/1986 a legislagéo vigente,
visto que sua repristinacdo pelo Decreto n® 36.740/2015 traz a redacdo de 1986 para 0s
dias atuais, criando uma situacdo de total desacordo com a legislagdo vigente, e por ato
do atual Governador.

Além das questBes acima expostas, as alteracdes se fazem necessarias em
virtude da Zona de Vida Silvestre langar na ilegalidade 100% da segunda pista do
aeroporto JK, trechos da estrada de ferro, trechos de rodovias, lotes do Setor de Mansdes
Park Way e a produgdo horticolz da Vargem Bonita, além de trazer dificuldades para a
regularizagdo dos produtores rurais da regido.

A titulo de contribuicdo oferecemos uma minuta de Decreto que procura
resolver todos os problemas levantados e se enquadra na legislagao vigente.

Encaminhamos anexo a minuta com a referida alteragdo.

Assim, conclamo os nobres pares desta Comissdo a aprovarem a presente
Indicacdo.

Sala das Comissdes, em de de 2016.

Deputada CELINA LEAO PROTOCOLO LEGISLATIVO
bl g 335 Do/l
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MINUTA
DECRETO N© de FEVEREIRO de 2016

Da nova redagio ao Decreto n°
9.417/1986, repristinado pelo Decreto n®
36.740/2015, as Leis Federais n°
9.985/2000 e 12.651/2012, a Lei
Complementar Distrital n°® 827/2010 e a
Resolugdo CONAMA n° 428/2010, e da
outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuigdes que lhe confere o
art. 100, incisos VII e XXVI, da Lei Organica do Distrito Federal, DECRETA:

Art. 1° Fica criada a Area de Proteciio Ambiental (APA) das Bacias Gama e Cabeca de
Veado.

Art. 2° S3o objetivos da APA das Bacias Gama e Cabeca de Veado:

I - promover a conservagao dos ecossistemas naturais, em especial nas porgoes
circunvizinhas da Reserva Ecoldgica do Jardim Botanico de Brasilia, da Reserva Ecoldgica
da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, da Area de Relevante Interesse
Ecolégico do Capetinga/Taquara, do Poligono de Protecdo Hidrica do Catetinho e do
Jardim Zooldgico de Brasilia;

I1 — promover recuperagdo das areas degradadas por desmatamento, retirada de terra,
cascalho, areia e argila ou por processos erosivos, ou ainda pelo plantio de espécies
exoticas e estabelecimento de espécies invasoras em Areas de Preservagdao Permanente —
APP;

III - garantir a protegdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos e contribuir para a
reducdo do assoreamento e poluicdo do Lago Paranoa;

IV — disciplinar a ocupagdo da area de forma a garantir a conservagdo do meio ambiente e
dos recursos naturais,

PROTOCOLO LEGISLATIVO e ”’F\
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Art. 3° A gestdo da APA fica a cargo do Orgdo Gestor de Unidades de Conservagio no
ambito do Governo do Distrito Federal (GDF).

Art. 4° Fica criado o Conselho Gestor da APA das Bacias Gama e Cabega de Veado,
composto pelos seguintes membros:

I — um representante do C')rgé‘o Gestor de Unidades de Conservagdo no ambito do GDF,
que o presidira;

II — um representante do Jardim Boténico de Brasilia;
11T — um representante do Jardim Zoolégico de Brasilia;

- [eroToCOLG
IV — um representante da Companhia de Agua e Esgoto de Brasilia; ol no ,:- ;?_;M}Z‘/l

V = um representante do Instituto Chico Mendes; L “"p9 ¢ g |

VI — um representante da Fundagdo Universidade de Brasilia;
VII - um representante da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;

VIII — um representante da Fundagdo Zoobotanica do Distrito Federal;

IX — um representante do Departamento de Parques e Jardins da NOVACAP;

X - trés representantes de diferentes associagdes de moradores sediadas no interior da
APA;

XI - trés representantes de diferentes associagbes de produtores rurais sediadas no
interior da APA;

XII — trés representantes do setor econdmico, atuantes no interior da APA.

Paragrafo Unico — Compete ao Conselho Gestor:

I - elaborar seu regimento interno, no prazo de noventa dias, contados da sua instalagéo;
II - acompanhar a elaboragdo, implementacdo e revisdao do Plano de Manejo da APA,
garantindo seu carater participativo;

III — buscar a integracdo da unidade com as demais unidades e espagos territoriais
especialmente protegidos e com seu entorno;

IV - esforcar-se para compatibilizar os interesses dos diversos segmentos sociais
relacionados com a unidade;

V - avaliar o orcamento da unidade e o relatdrio financeiro anual elaborado pelo 6rgdo
executor em relagdo aos objetivos da unidade;

VI - manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora de impacto

Y

ambiental significativo na unidade;
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VII — propor diretrizes e acdes para compatibilizar, integrar e otimizar a relagdo com a

populagao residente.

Art. 5° O Conselho Gestor da APA das Bacias Gama e Cabecga de Veado serd instalado

dento de sessenta dias da publicagdo deste decreto, devendo elaborar e aprovar seu

Regimento Interno nos trinta dias que se seguirem a sua instalagdo.

Art. 6° O Plano de manejo da APA das Bacias Gama e Cabega de Veado sera elaborado,
de forma participativa, no prazo de dois anos da publicagdo deste Decreto, podendo

ser integrado a um plano mais amplo, que envolva outras unidades de conservagdo, na
forma de mosaico.

Art. 7° O poligono de delimitagdo da APA das Bacias Gama e Cabega de Veado € o

constante do Anexo I, do Decreto 9.417/1986, excetuadas as sobreposigdes com as

unidades constantes do inciso I do Art. 20,

Art. 8° Revogam-se as disposiges em contrario.

Art. 99 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

_;I_’ROTOCOLO LEGISLATIVO
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SECRETARIA LEGISLATIVA

DISTRIBUIGAO DE INDICACAO

Ao Setor de Protocolo Legislativo-SPL para as devidas providéncias e, em
seguida, ao Setor de Apoio as Comisstes Permanentes — SACP, para
encaminhamento para analise de mérito.

(] coart. 63/micior) () CAF (art. 68/RICLDF)

(< ceo (art. s4/micior) () cEsC (art. 69/RICLOF)

() cas (art. 65/RICLDF) (] cSEG (art. 69-A/RICLDF)

() coc (art. 66/RICLDF) (] coescTMaT art. 69-8/R1cLOF)
(] copHCEDP (art. 67/RICLDF) () creTc (art. 6s-c/RICLOF)

Em 24/02/16,

Margelo Frederico Medeiros Bastos
Matricula 13.821
Assessor Especial
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hel Ne 0735 Ju/b
Fis. No 12 /05

Praga Municipal, Quadra 2, Lote 5 Setor de IndUstrias Graficas Fone: +55(61)3348-8276
Brasilia - DF - Brasil CEP: 70.094-902



