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Da COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E
FINANCAS sobre o0 Projeto de Lei
Complementar n°® 57, de 2016, que "Altera
dispositivo da Lei Complementar n° 840, de 23
de dezembro de 2011, que 'Dispoe sobre o
regime juridico dos servidores piiblicos civis
do Distrito Federal, das autarquias e das
fundacbes publicas distritais e da outras
providéncias”,

Autor: Deputado WELLINGTON LUIZ
Relator: Deputado CHICO LEITE

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas — CEOF a
proposicdo em epigrafe, cujo objetivo € resumido na ementa acima reproduzida.

Pelo art. 1° da proposicao, a redacdo dos incisos I e II do art. 108 da Lei
Complementar n° 840, de 23 de dezembro de 2011, seria alterada para estabelecer
novo calculo da participagéo do trabalhador no beneficio do auxilio transporte — ndo

mais como porcentagem dos vencimentos, mas sim como porcentagem do proprio
beneficio.

Os art. 20 e 3° constituem as clausulas convencionais de vigéncia da lei (na
data de sua publicagdo) e de revogagdo das disposicdes em contrario.

Na justificacdo, o ilustre autor, em favor de sua proposicdo, declara que seu
objetivo primeiro € manter o carater de beneficio do auxilio transporte, tendo em vista
o aumento do custo de vida e as demais obrigagGes financeiras do trabalhado.

Distribuido a Comissdo de Assuntos Sociais, receber parecer favora
ambito da CEOF, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.
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II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o que preceitua o art. 64, II, a, do Regimento Interno da
Cémara Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, compete a CEOF analisar a
admissibilidade das proposicdes quanto a sua adequacdo orcamentaria e financeira.

Pelo § 2° do citado artigo, “é terminativo o parecer da Comissdo de Economia,
Orgcamento e Finangas quanto a adequacdo orcamentaria e financeira das proposigdes,
cabendo recurso ao Plenario, interposto por um oitavo dos Deputados, no prazo de
cinco dias”.

Tomando por base o disposto no art. 1°, § 1°, b, de Norma interna da
Comissdo de Finangas e Tributacdo da Camara dos Deputados, que “estabelece
procedimentos para 0 exame de compatibilidade ou adequagdo orcamentaria e
financeira”, entende-se como “adequada a proposicao que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei
orcamentaria anual”, ressaltando o § 29 que:

Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagdo
orcamentdria e financeira as proposicoes que impliquem aumento ou diminuigdo da
receita ou da despesa da Unido (no caso, do Distrito Federal) ou repercutam de
qualquer modo sobre os respectivos Orcamentos, sua forma ou seu contetido”.

A andlise desta Comissdo atenta, portanto, para os aspectos a ela afetos em
obediéncia ao Regimento Interno da Casa.

II.1 — ADMISSIBILIDADE

Observe-se inicialmente que o que se pretende é a reducdo da participacdo do
servidor no auxilio transporte, tendo em vista que reduz, consideravelmente, a base
sobre a qual incide a porcentagem de sua participa¢3o.

Tem-se, dessa forma, que a implementacdo da proposta constante do projeto
sob exame poderia acarretar significativo aumento do custeio da folha de pessoal do
Setor Publico distrital, devido ao aumento da participagdo do empregador (GDF) no
beneficio.

Em consequéncia, haveria repercusséo sobre as contas publicas e no resultad
fiscal do governo.

{
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Releva destacar, portanto, o disposto na Lei Complementar n° 101,'\h$e 94
maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que “estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal Wutras
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providéncias” e que, ao tratar da geragdo da despesa ou assungdo de obrigagdo, diz o
seguinte:

"Art. 15 Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesa ou a assuncdo de obrigacdo que ndo
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.”

Os arts. 16 e 17, por sua vez, estabelecem:

"Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumenlo da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentaria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

& 19 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adeguada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que,
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam uftrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

II — compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentdrias a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer
de suas disposicoes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do “caput” serd acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

-------------------------------

Art. 17, Considera-se obrigatdria de caradter continuado a despesa
corrente derivada de lel, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucio por
um perfodo superior a dois exercicios.

§ 19 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de gue trata o
“caput” deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeifo do atendimento do § 19, o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as melas de
resullados fiscais previstas no anexo referido no § 19 do art. 49, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela reducdo permanente de despesa.

§ 49 A comprovagdo referida no § 29 apresentada pela proponente,
contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compaltibifidade da despesa com as demais normas do plano plurianual f{ da lef de /
diretrizes orcamentarias.

\
§ 59 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada an da
implementagdo das medidas referidas no § 2°, as quals integraréo o insfrilmento
gue a criar ot aumentar.”(g.n.).
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A aprovacdo do PL, ao acarretar aumento de despesa obrigatdria de cardter
continuado para o Governo do Distrito Federal na forma de um aumento de custeio da
folha de pessoal, deveria observar a exigéncia constante do § 1° do art. 17 da LRF,
além de ser compativel com o PPA 2016-2019 e a LDO 2017.

Como o projeto de lei ndo vem instruido com a comprovacgao exigida, conclui-
se que a CEOF ndo conta, neste momento, com as informagdes necessarias para a
andlise de sua admissibilidade.

II. 2 — CONCLUSAO

Por todo o exposto, apesar de se reconhecer a boa inten¢do do nobre autor em
apresentar a sua proposicdo, opina-se, no ambito da CEOF, pela transformacgdo do
processo referente ao Projeto de Lei Complementar n°® 57/2016 em
diligéncia, devolvendo-o ao seu autor para instrugdo com a documentagdo exigida
pelos arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n® 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Sala de Comissoes, lF
f
Dep. AGACIEL MAIA . Dep. CHICO LEITE
Presidente A elator |
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DESPACHO

Ao
Gabinete do Deputado WELLINGTON LUE

De ordem, do Deputado Agaciel Maia - Presidente CEOF, atendendo ao
pedido Deputado Chico Leite — Relator, segue o presente PL a diligéncia para

atender ao solicitado no parecer n®02/2017 — CEOF, ficando no aguardo de sua
manifestacao.
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