CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO RODRIGO DELMASSO - PTN \ 7

PROJETO DE LEI N.°pL 985 /2016 2016
(Do Sr. Deputado RODRIGO DELMASSO — PTN/DF)

Dispdoe sobre a adogdao de sistema

automatizado de informagdo que
indique o numero de pessoas
presentes em tempo real nos
estabelecimentos privados
comerciais e de servigos localizados
no Ambito do Distrito Federal, e da

outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:
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Art. 1° Fica obrigada a implantacdgo e manutengdo em perfeito

4

funcionamento, de sistema automatizado de informacdo que indique em tempo real o g

1

nimero de pessoas presentes nos estabelecimentos privados comerciais e de servigos =
localizados no &mbito do Distrito Federal com capacidade para lotagdo simulténea a

partir de 300 (trezentas) pessoas, tais como:
I - restaurantes, bares, hotéis, casas noturnas e de shows;
II - mercados, supermercados e hipermercados;
I11 - estadios de futebol, ginasios de esportes e multiuso;
1V - shoppings e centros comerciais;
V - hospitais e centros médicos;
VI - buffets, clubes e lojas de departamento;
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VIII - prédios comerciais e de escritdrios;
IX - bancos e instituicdes financeiras.

Paragrafo unico. Para o cumprimento do disposto nesta lei poderdo ser
utilizados displays, monitores, televisores, painéis, relogios efou outras tecnologias de
informac&o, devendo ser instalados e posicionados nos principais acessos de forma a
possibilitar a sua perfeita visualizagdo pelos usuarios e pela fiscalizagdo publica.

Art. 29 Os estabelecimentos referidos no artigo 1° ficam obrigados a
implantar sistema de sensor estereoscopico ou camera estereoscopica instalado na
vertical acima ou em cima das portas de acesso aos estabelecimentos como parte
integrante do sistema automatizado de contagem de fluxo de pessoas que possibilite
saber a quantidade de pessoas presentes no estabelecimento em tempo real.

§ 1° A instalagdo das cameras ou sensores estereoscopicos devera ser
feita hum angulo de 90° para que as imagens ou dados de lotacdo gerados n&o
permitam a identificacdo dos usudrios dos estabelecimentos, preservande a sua
privacidade.

§ 29 O sistema deverd ser instalado nos principais acessos de cada
ambiente a fim de possibilitar o monitoramento simulténeo da lotagdo do
estabelecimento, tais como: entradas e saidas, escadas em geral, portas principais de
acesso ao publico, elevadores, estacionamentos e afins, com aptiddo para contar
bidireccionalmente e informar a lotagao.

§ 39 O sistema devera ter a capacidade para contar automaticamente, a
cada segundo, quantas pessoas entraram e sairam por todos 0s acessos, informando
a lotagdo do estabelecimento em tempo real.

§ 4° O sistema de informagdo devera ser baseado em estereoscopia com
altissima precisdo sobre a conferéncia manual e conectado a rede local de informatica
do estabelecimento de forma gque 0s agentes de fiscalizagao possam ter acesso remoto
3 lotacdo, podendo os arquivos ser solicitados por horario de funcionamento, data,

nome do estabelecimento ou seu enderego. ¢ Setor Protocolo Legistativo
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§ 59 O sistema devera ter capacidade para efetuar a contagem com

precisao e para fazer o streaming das imagens, possibilitando a gravacdo das imagens
remotamente para que os drgaos de fiscalizagdo possam acessar estes dados ao se
manifestar sobre pedido de renovagao de licengas de funcionamento.

Art. 3° Os dados da contagem acompanhados, dentre outras
informag0es, da data, horario e enderego do estabelecimento deverdo ser arquivados
pelo estabelecimento por um periodo minimo de 60 (sessenta) meses, periodo durante
0 qual ficardo a disposicdo dos drgdos de fiscalizagao.

Art. 4° Para a instalacao e funcionamento dos novos estabelecimentos
de que trata esta lei, a obteng3o da respectiva licenga fica condicionada a comprovagdo
de que o sistema disposto no artigo 2° encontra-se implantado e em condigBes de
operagao.

Art. 5° Os estabelecimentos que ja estejam em funcionamento terdo um
prazo de 3 (trés) meses para se adequarem ao disposto nesta lei, contado a partir de
sua regulamentagao.

Art. 6° A infracdo as disposigdes da presente lei sujeitard o infrator a
multa didria de R$ 135,97 (cento e trinta e cinco reais e noventa e sete centavos).

Paragrafo Gnico. O valor da multa de que trata o “caput” deste artigo
serd atualizado anualmente pela variacdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo -
IPCA e apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulado
no exercicio anterior, sendo que, no caso de extingdo desse indice, sera adotado outro
a ser criado por legislacao federal que reflita e reponha o poder aquisitivo da moeda.

Art. 70 O Poder Executivo regulamentarda esta lei, no que couber, até o
prazo de 90 (noventa) dias, contados a partir da publicacdo desta lei.

Art. 89 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 99 Revogam-se as disposicOes em contrario. o
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JUSTIFICACAO

Em decorréncia do grave acidente na Boate Kiss no Rio Grande do Sul
que ocasionou a morte de 242 jovens e as frequentes falhas na fiscalizagdo para
impedir a superlotagdo dos estabelecimentos comerciais e visando empoderar a
fiscalizacdo do Distrito Federal com recursos tecnoldgicos de dltima geragdo, ha a
necessidade de se implantar sistemas tecnoldgicos de apoio a fiscalizagdo para que ela
possa utilizar métricas mais modernas para expedir e renovar 0s alvaras de licenca e
funcionamento, apoiar a Defesa Civil e Corpo de Bombeiros no dimensionamento dos
servicos de evacuagdo dos estabelecimentos, bem como do resgate as vitimas em
casos de acidentes.

Tragédias como a da Boate Kiss s serdo evitadas quanto mais a
fiscalizacdo publica atue mais consistentemente sob a lotagdo dos estabelecimentos e
que isto seja um processo permanente por parte dos orgdos fiscalizadores do Governo
do Distrito Federal e ndo apenas no momento da analise da expedicdo dos alvaras de
funcionamento, como ocorre hoje. O Poder Publico precisa monitorar a lotagdo dos
locais de reunides para justamente poder emitir e revisar os respectivos alvaras de
funcionamento e localizacdo com base em métricas reais de utilizagdo mais
atualizadas.

Brasilia € uma cidade muito dindmica e com muito empreendedorismo.
A noite de Brasilia estd sempre se inovando e temos, por exemplo, 0 caso de bares e
restaurantes que possuem alvaras para locais de reunido para 100 pessoas, baseados
em metragem e ocupacdo de mesas e cadeiras utilizando plantas arquitetbnicas,
porém apds as 22h removem as mesas € cadeiras € 0 espago passa a comportar mais
500 pessoas. O ambiente deixa de ser um bar/restaurante e passa a ser uma Boate
dancante e, infelizmente, a fiscalizagio publica ndo possui instrumentos para contar a

quantidade de pessoas no local, a ndo ser recorrendo a medidas extremas através dc:D
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encerramento da atividade e a contagem manual apds a evacuagdo completa do
recinto.

Verificamos que 0 mesmo acontece em outros ramos de atividades onde
a lotacdo ndo é fiscalizada afinco e muitas vezes ndo € respeitada pelos dirigentes dos
estabelecimentos, como buffets onde ja ocorreu o desabamento de lajes por conta do
excesso de pessoas, estadios de futebol aonde arquibancadas vieram abaixo e mesmo
raciocinio vale para arenas multiuso, supermercados, teatros, onde cada um possui a
sua especificidade.

Consoante o disposto no art. 30, inciso I, e no art. 32, § 1° da
Constituicio Federal compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
sendo atribuido ao Distrito Federal competéncias legislativas reservadas aos Estados e
Municipios, dispositivo com idéntica redagdo no art. 14, da Lei Organica do Distrito
Federal.

Como ja salientado, o projeto encontra fundamento também no poder
de policia, cuja definigdo legal consta do art. 78 do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administracio pablica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencio de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao

exercicio de atividades econdmicas dependentes de

getor Protocoto Legisiativo concessio ou autorizacio do Poder Publico, a

2L N _ﬁ_ﬁ’.é_’iﬂlﬁ- tranquilidade pablica ou ao respeito a propriedade e aos
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direitos individuais ou coletivos.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, poder de policia ¢ a atividade
da Administrac3o PUblica, expressa em atos normativos ou concretos, de condicionar,
com fundamento em sua supremacia geral e na forma da lei, a liberdade e a
propriedade dos individuos, mediante acdo ora fiscalizadora, ora preventiva, ora ,
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repressiva, impondo coercitivamente aos particulares um dever de abstengdo ("non
facere") a fim de conformar-lhes os comportamentos aos interesses sociais
consagrados no sistema normativo. (In, Curso de Direito Administrativo. 252 Ed. S3o
Paulo: Malheiros, 2007, p. 809.)

Dessa forma, verifica-se que 0s objetivos pretendidos pela presente
proposta vdo ao encontro da devida protegdo do consumidor.

O presente projeto, portanto, ndo extrapolou o interesse peculiar do
Distrito Federal, pois segundo o entendimento mais recente do Supremo Tribunal
Federal ndo invadem a competéncia federal as normas gerais editadas pelo Distrito
Federal que protejam mais eficazmente o direito do consumidor. Nesse sentido, ndo
h& usurpacdo de competéncia da Unido para legislar sobre direito comercial e comércio
interestadual porque o ato normativo impugnado buscou, tdo somente, assegurar a
protecdo ao consumidor.

Dessa forma, por se encontrar nos limites de iniciativa e competéncia do
Distrito Federal e deste Legislativo, e diante do nitido interesse publico abrangido pela
questo, é que solicito aos nobres parlamentares 0 auxilio no sentido da aprovagéo da
presente proposigao.

Sala das Sess0eS, EM...creiiiiassssereassaseses
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Unidade responsével: Secrelaria Legislativa
CAMARA
LEGISLATIVA

QUIsTRITA FADERAL

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei n? 985/16, que “Dispde sobre a
adog¢do de sistema automatizado de informagdo que indigue o nimero de
pessoas presentes em tempo real nos estabelecimentos privados
comerciais e de servicos localizados no ambito do Distrito Federal, e da
outras providéncias”.

Autoria: Deputado {a) Rodrigo Delmasso (PTN)

Ao SPL para indexagdes, em seguida a Secretaria Legislativa, para
devolucdo ao Gabinete do Autor para manifestagdo sobre a existéncia de
proposi¢do correlata/analoga em tramitagdo, Projeto de Lei n? 1.333/13,
que “disp&e sobre a obriga¢do das casas noturnas, de eventos, espetaculos,
shows e festas infantis, informarem através de painéis eletronicos a
capacidade do estabelecimento, bem como o numero real de pessoas ja
existentes nos mesmos, no ambito do distrito federal”. (Art. 154/ 175 do
RI).

Em 17/03/16

AP~

M/ARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor especial
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