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Da COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTIGA sobre
o Projeto de Lei n° 997, de 2016, que /institui a
Politica Distrital de Tecnologia Social.

AUTORA: Deputada LILIANE RORIZ
RELATOR: Deputado DANIEL DONIZET

I — RELATORIO

A Comissao de Constituicdo e Justica deve examinar, quanto aos aspectos de
admissibilidade, o Projeto de Lei n® 997/2016, de iniciativa da deputada Liliane Roriz,
que /nstitui a Politica Distrital de Tecnologia Social.

A proposicao tem 9 artigos.

O caput do art. 1° prevé que a Politica Distrital de Tecnologia Social tem por
objetivo promover, potencializar, organizar, desenvolver, fomentar e fortalecer as
atividades de tecnologia social. O paragrafo Unico (erroneamente numerado como §

1°) do art. 1° conceitua tecnologia social e inovagao em tecnologia social.

Os arts. 29, 3° e 40 estabelecem, respectivamente, os principios, os objetivos
e os instrumentos da Politica Distrital de Tecnologia Social. O art. 5° inclui na Politica

Distrital de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo as atividades de tecnologia social.

O art. 6° dispde sobre a inclusdao das atividades de tecnologia social em
diversas politicas e projetos, tais como saude (inciso III) e microcrédito e economia
solidaria (inciso X). O art. 7° permite que o Distrito Federal e demais pessoas
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juridicas celebrem convénios destinados a apoiar e fortalecer a Politica Distrital de

Tecnologia Social.
Os art. 8% e 99 trazem as clausulas de vigéncia e revogacdo.

Na justificagdo, a autora afirma que as tecnologias sociais “buscam aproximar
e estreitar as relagoes entre a tecnologia e as necessidades de melhoria de qualidade
de vida da populagdd’ e “procuram aliar o saber popular, a organizacdo social e 0s
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, podendo auxiliar na solucdo de problemas
relacionados, por exemplo, com alimentagdo, saude, saneamento, habitacso e defesa
do mejo ambiente’. Conclui a autora que “transformada em lej, a proposta
contribuird para elevar os niveis de qualidade de vida e de desenvolvimento

econdémico e social do Distrito Federal'.

A proposigdo foi distribuida para a andlise de mérito pela CDC e pela CEOF e
andlise de admissibilidade pela CCJ (fls. 04). A matéria foi aprovada na CDC (fls. 08)
e na CEOF (fls. 13), sem emendas. Encaminhada a proposicdo para esta comissdo e

aberto o prazo regimental, ndo houve apresentagdo de emendas.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 63, inciso I, do Regimento Interno da CLDF, compete a
Comissdo de Constituicdo e Justica analisar a admissibilidade das proposicdes em
geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica
legislativa e redagdo. O § 1° do art. 63 prevé que, quanto a constitucionalidade,
juridicidade e legalidade, o parecer da CCJ é terminativo.

A presente proposicdo trata da instituicdo da Politica Distrital de Tecnologia
Social, ou seja, trata de ciéncia e tecnologia.

O Distrito Federal € competente para legislar sobre essa matéria, a luz do art.
24, inciso IX, da Constituicdo Federal, que dispde que compete & Unido, aos Estados
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e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre educagdo, cultura, ensino,

desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacao.

O art. 24 da Constituigdo Federal prevé que a Unido cabe a edi¢do das normas
gerais, cabendo aos Estados e ao Distrito Federal a disciplina especifica desses
assuntos, exercendo competéncia legislativa suplementar. E a hipdtese da proposicao
sob andlise, sendo o Distrito Federal, portanto, competente para legislar sobre o

assunto.

No que tange a iniciativa, a despeito de o projeto de lei instituir programa, a
matéria do PL 997/2016 ndo estd dentre aquelas de iniciativa privativa de outro
orgao ou Poder, de sorte que pode ser de iniciativa de deputado distrital, nos termos
do art. 71, inciso I, da Lei Organica do Distrito Federal.

Isso porque o projeto em tela ndao cria atribuicdes e despesas para a
Administragdo, isto €, para o Poder Executivo. Por ndo criar despesas, também n&o
interfere no orgamento. Leis distritais que criem atribuicGes e despesas para o Poder
Executivo e interfiram no orcamento sdo de iniciativa privativa do Governador. E o
posicionamento do Conselho Especial do Tribunal de Justica do Distrito Federal e

Territorios:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL ~No
4.121/08. PROGRAMA DE ALIMENTACAO. INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO
FORMAL.

I - A Lei n® 4.121/2008, que instituiu programa de alimentagdo, cria
atribuicbes e despesas para a Administracdo, matérias de competéncia
privativa do Governador do Distrito Federal. Portanto, a Camara Distrital ndo
tem iniciativa, competindo-lhe apenas votar projeto de lei que seja
apresentado pelo Poder Executivo.

IT - Declarada a inconstitucionalidade da Lei Distrital 4.121/08, em face dos
arts. 71, incs. IV e V do §19, e 100, incs. IV, VI e X, da LODF, com efeitos ex
tunc e eficacia erga omnes (ADI 20110020163346, Relatora Desembargadora
Vera Andrighi, julgamento em 24/04/2012, D] de 14/05/2012).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DISTRITAL N. 3.599/2005,
DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO
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DO PROGRAMA MAO NA RODA. VICIO DE INICIATIVA. DISPENDIO DE
RECURSOS ORCAMENTARIOS.

1. A Lei Distrital n. 3.599/2005, de iniciativa parlamentar, quando dispde sobre
a criacao do Programa Mdo na Roda, trata de atribuicGes das Secretarias de
Governo, 6rgdos e entidades da Administragdo Plblica, matéria cujo projeto
de lei é da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, a luz do art.
71, 81°, IV da LODF.

2. Encontra-se a norma maculada também pelo vicio de iniciativa, na medida
em que sdo de iniciativa privativa do Governador do Distrito Federal leis que
disponham sobre a Lei de Diretrizes Orgamentarias ou mesmo que interfiram
no orgamento anual, segundo o art. 71, 8§19 V da LODF (ADI
20050020056846, Relator Desembargador Edson Alfredo Smaniotto,
julgamento em 20/11/2007, D] de 16/06/2008).

Mas, como ja afirmado, o PL 997/2016, a despeito de instituir programa, ndo
cria despesas ou atribuigbes, nem tampouco interfere no orgamento. Observados
esses limites, € reconhecida pelo Conselho Especial do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territdrios a iniciativa de deputados distritais para propor leis que criem

programas e politicas distritais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N.0
5.644/2016. PROGRAMA "BOLSA ATLETA". REVOGACI"\O DOS DISPOSITIVOS
QUE VEDAVAM O RECEBIMENTO DO BENEFICIO POR ATLETAS QUE
POSSUEM OUTRO TIPO DE PATROCINIO, PUBLICO OU PRIVADO. ALEGADA
VIOLACAO DOS ARTIGOS 19, 53, 71, § 1°, INCISO 1V, E 100, INCISO X,
TODOS DA LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL. ALEGAGAO DE VICIO DE
INICIATIVA, POR SE TRATAR DE COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO. NAO ACOLHIMENTO. AUSENCIA DE CRIACAO Ou
AUMENTO DE DESPESAS E DE INTERFERENCIA NA ORGANIZACAO E
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA INGERENCIA MINIMA.
DEFINICAO DO CONTORNO DE POLITICA PUBLICA JA IMPLEMENTADA.
POSSIBILIDADE DE  INICIATIVA  PARLAMENTAR. ALEGAgAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DO
INTERESSE PUBLICO E DA RAZOABILIDADE. INOCORRENCIA JuizO DE
DISCRICIONARIEDADE QUANTO AO CONTORNO DA POLITICA PUBLICA, SEM
OFENSA MANIFESTA AOS DITAMES CONSTITUCIONAIS. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO, DECLARANDO-SE A CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA
IMPUGNADA.

1. A Lei Distrital n.°© 5.644/2016 revoga dispositivos da Lei Distrital n.o
2.402/1999, que instituiu o programa "Bolsa Atleta", para permitir que atletas
e atletas com deficiéncia que possuem outro tipo de patrocinio, publico ou
privado, possam ser contemplados pelo beneficio.
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2. A ampliagdo da quantidade de atletas que podem receber o beneficio "Bolsa
Atleta" ndo acarretou aumento de despesas, porquanto a quantidade de
bolsas e os correspondentes valores ndo foram alterados pela lei impugnada.
Ademais, eventual aumento no nimero de candidatos que poderdo se
inscrever no programa ndo acarreta novas atribuicdes aos servidores e aos
orgdos publicos, de modo que ndo se impdem mudancas significativas a
Administragdo Publica. Com efeito, a ingeréncia se revela minima e ndo gera
despesas ao ente publico.

3. Como se trata de norma orientadora de politica publica, que ndo cria
despesa nem onera o orgamento do Distrito Federal, ndo ha que se falar em
invasdo da fungdo tipica do Governador de gerir o funcionamento da
Administracdo estatal.

4. Entender de modo diferente significaria esvaziar a fungdo tipica do
Legislativo, porquanto toda implementacdo de politica publica requer, de
alguma forma, um conteddo minimo de atribuicdo aos entes estatais. Assim,
afigura-se escorreito o entendimento de que a edicdo de lei que anote
interferéncia infima nas atribuicdes dos drgdos publicos ndo acarreta
usurpacao de competéncia legislativa do Chefe do Poder Executivo.

5. A lei impugnada ndo padece de inconstitucionalidade material por violagao
dos principios do interesse publico e da razoabilidade. A opgdo do legislador
em permitir que os atletas que ja recebem outro tipo de patrocinio, publico ou
privado, possam ser contemplados pelo "Bolsa Atleta" constitui juizo de
discricionariedade na definicdo do alcance da politica publica de fomento ao
esporte, ndo havendo violagdo a ditames constitucionais.

6. A realidade brasileira, sobretudo no Distrito Federal, revela que, na maioria
das vezes, eventual patrocinio privado ndo é suficiente para garantir que o
atleta se dedique a pratica esportiva, sendo razodvel que o Estado opte em
valorizar também o atleta de maior visibilidade, cuja continuidade no esporte
incentiva ndo s a sua atuacdo, mas também estimula outras pessoas a
pratica esportiva. Tal op¢do legislativa ndo atenta contra o interesse publico e
a razoabilidade.

7. Acdo direta admitida e pedido julgado improcedente, declarando a
constitucionalidade da Lei Distrital n.© 5.644, de 22/03/2016 (ADI
20160020198015, Relator Desembargador Roberval Casemiro Belinati,
julgamento em 28/03/2017, D] de 10/04/2017).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N° 1.572/1997.
CRIACAO DO PROGRAMA DE ASSENTAMENTO DE TRABALHADORES RURAIS -
PRAT E DO CONSELHO DE POLITICA DE ASSENTAMENTO RURAL NO AMBITO \'S\\\)
DA SECRETARIA DE AGRICULTURA DO DISTRITO FEDERAL. INICIATIVA ~
PARLAMENTAR. VICIO FORMAL. IMPLANTACAO DE POLITICA PUBLICA E DE
SEUS INSTRUMENTOS. INOCORRENCIA DE CRIACAO OU REMANEJAMENTO ~ r+
DAS ATRIBUICOES DE SECRETARIA. NAO VIOLACAO A COMPETENCIA | g; %
PRIVATIVA DO GOVERNADOR. NAO OCORRENCIA DE OFENSA AOS ARTIGOS $
N

&
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53, CAPUT, 71, § 19, IV E 100, VI E X, DA LEI ORGANICA DO DISTRITO
FEDERAL. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE.

1. Nos termos dos artigos 53, caput, 71, § 1°, IV e 100, VI e X, da Lei
Organica do Distrito Federal, os poderes Legislativo e Executivo do Distrito
Federal sao independentes e harmonicos entre si e compete privativamente ao
Governador iniciativa das leis que disponham sobre criagao, estruturacao,
reestruturagdo, desmembramento, extingdo, incorporagdo, fusdo e atribuiges
das Secretarias de Governo, Orgdos e entidades da administragdo publica.

2. A Lei Distrital n® 1.572, de 22 de julho de 1997, estabeleceu a criacdo do
Programa de Assentamento de Trabalhadores Rurais - PRAT, sendo que, por
se tratar de politica publica, ndo se limita a iniciativa de lei do Governador.

3. A criagdo do Conselho de Politica de Assentamento Rural no ambito da
Secretaria de Agricultura do Distrito Federal deu-se como instrumento para a
materializagdo da politica publica de assentamento rural, ndo tendo a
Lei Distrital n® 1.572 promovido, para tanto, o remanejamento ou a alteragdo
das atribuicOes da propria Secretaria.

4. Se, na composigao do Conselho, os membros possuem mandato fixo e ndo
recebem remuneragdo (agentes honorificos), ndo ha aumento de despesa
para o Executivo, ficando, também sob essa ¢ética, afastada a suposta violacdo
a competéncia privativa do Governador, ndo sendo o caso, por conseguinte,
de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

5. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente (ADI
20150020143505, Relatora Desembargadora Simone Lucindo, julgamento em
17/11/2015, DJ de 30/11/2015).

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI DISTRITAL N° 4.339/2009. CRIACAO DE PROGRAMA INCENTIVO DE
INVESTIMENTOS NO SETOR DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICA(;AO DO DISTRITO FEDERAL. INOCORRENCIA DE CRIACAO DE
ATRIBUICOES E DESPESAS PARA ORGAO DO PODER EXECUTIIVO. MATERIA
NAO SUMETIDA A COMPEFE,NCIA PRIVATIVA DO GOVERNADOR DO
DISTRITO ~ FEDERAL. ~ MATERIA  RELACIONADA A PLANO DE
DSENVOLVIMENTO TECNOLOGICO COM DOTACAO ORCAMENTARIA
PREVISTA NA LEI ORGANICA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
CONFIGURADA.

1.Nos termos dos artigos 71, § 19, inciso IV e 100, incisos VI e X, compete
privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa de lei visando
estabelecer atribuigbes das Secretarias de Estado do Distrito Federal, bem
como dos demais 6rgdos e entidades da administragdo publica do Distrito
Federal.

2.Evidenciado que a Lei Distrital n°® 4.339/2009, ao dispor acerca
do Programa de Incentivo a Investimentos pelo Governo do Distrito Federal no
Setor de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo, ndo cria atribuicbes e
despesas para Orgaos do Poder Executivo, o fato de se tratar de norma
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originada de projeto de lei apresentado por parlamentar n3o caracteriza vicio
de iniciativa do processo legislativo.

3.Havendo na Lei Organica do Distrito Federal previsdo genérica de aplicacdo
de recursos orgamentarios em "plano de ciéncia e tecnologia" que abarca os
incentivos previstos no programa pela Lei Distrital n® 4.339/2009, ndo ha
como ser reconhecida a afronta artigo 149, inciso II, § 79, inciso II, da norma
fundamental do Distrito Federal.

4.Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente (ADI
20110020216331, Relatora Desembargadora Nidia Corréa Lima, julgamento
em 26/02/2013, D] de 11/03/2013).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MERITO. LEI QUE INSTITUI
NO DISTRITO FEDERAL A POLITICADE TRATAMENTO DA OBESIDADE
MORBIDA POR MEIO DE CIRURGIA ELETIVA DO ESTOMAGO, NA FORMA QUE
ESPECIFICA. PROJETO DE LEI DE AUTORIA PARLAMENTAR. VICIO FORMAL E
MATERIAL. INOCORRENCIA.

I - A Lei Distrital n® 3.453/04, ao instituir no Distrito Federal a politica de
tratamento da obesidade mdrbida por meio de cirurgia eletiva do estdmago,
na forma que especifica, ndo promoveu alteracao no elenco de atribuicdes da
Secretaria de Estado de Salde, definindo novas atribuicbes e impondo
responsabilidades diversas das ja legalmente previstas para a respectiva
entidade.

IT - A Lei n° 3.453/04 ndo exorbitou da possibilidade de apenas suplementar o
assunto, ndo tendo contrariado a disciplina a ele conferida na drbita federal.
III - Pedido julgado improcedente, mantendo-se no orbe juridico distrital a Lei
n® 3.453/04 (ADI 20060020086134, Relator Desembargador Nivio Geraldo
Gongalves, julgamento em 20/11/2007, DJ de 29/08/2008).

Vale destacar a promulgacdo, nos Uultimos anos, de varias leis distritais,
originadas de projeto de iniciativa de deputado distrital, propondo a criacdo de
politicas distritais:

1) Lei n® 5.234/2013, que institui a Politica Distrital de Saude Bucal no dmbito

do Distrito Federal e dd outras providéncias,

2) Lei n° 5.270/2013, que estabelece objetivos, diretrizes e instrumentos para ' 3
a implantagdo da Politica Distrital de Primeiro Emprego para jovens e da outras

providéncias,
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3) Lei n® 5.418/2014, que dispde sobre a Politica Distrital de Residuos Solidos

e dd outras providéncias,

4) Lei n® 5.614/2016, que institui diretrizes para a Politica Distrital de
Incentivo ao Manejo Sustentado e ao Cultivo do Bambu e da outras providéncias,

5) Lei n® 5.617/2016, que institui a politica distrital de incentivo &
permanéncia de jovens e adultos no meio rural por meio da qualificacdo da oferta
educacional alternativa; '

6) Lei n° 5.781/2016, que institui a Politica Distrital de Atencdo Integral,
Acompanhamento, Aconselhamento e Assisténcia Social as Pessoas com Doenca
Falciforme e outras Hemoglobinopatias e da outras providéncias,

7) Lei n® 5.955/2017, que institui a Politica Distrital de Pagamentos por
Servigos Ambientais e o Programa Distrital de Pagamento por Servicos Ambientais.

Portanto, tem-se que o PL 997/2016, de autoria de deputada distrital, a
despeito de instituir programa governamental sob a forma de politica distrital, é
admissivel do ponto de vista constitucional quanto a iniciativa (LODF, art. 71, I).

No tocante a juridicidade, legalidade regimentalidade, técnica legislativa e
redagdo, a proposicdo também ¢ admissivel.

Ante o exposto, cumpridos 0s requisitos essenciais no tocante as
competéncias regimentais da Comissdo de Constituigdo e Justica, concluimos pela
ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n® 997/2016.

Sala das ComissOes, em

/7
Deputado REGINALDO SARDINHA Deputado DANIEL DONIZET
Presidente Relator
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Comissao de Constituicdo e Justica

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

FOLHA DE VOTACAO

PROPOSICAO N° PL 997-2016
Institui a Politica Distrital de Tecnologia Social

Autoria: Deputado(a) Liliane Roriz
Relatoria: Deputado(a) Daniel Donizet
Parecer: Admissibilidade

Assinam e votam o parecer os Deputados:

s ACOMPANHAMENTO
TITULARES Leitor(a) | Favoravel | Contrdrio | Abstengdo | Ausente %,AS)S INATURA
Reginaldo Sardinha X e 7//® .
Martins Machado ) 7
niel Donizet T x V. 2 _<«
.«wosevelt Vilela v O
Prof. Reginaldo Veras X N e
SUPLENTES ACOMPANHAMENTO ~ ASSINATURA
Jodo Cardoso
Delmasso
Robério Negreiros
Hermeto
Claudio Abrantes
TOTAIS | 5
() Concedido Vista ao(s) Deputado(s):
Em: / /
( ) Emendas apresentadas na reunido:
RESULTADO:

() APROVADO D[ Parecer do Relator 04 - CCJ

[ ] Voto em separado — Deputado

Relator do parecer do vencido — Deputado

() REJEITADO

[ aREUNIAO ORDINARIA, em 2{ . (Y .2019

N

Patricia Nogueira de Andrade Moraes
Secretaria da CCJ
Mat. 22.233

Comissdo de Constituicdo e
Justica

PL 997-2016
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