CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO RODRIGO DELMASSO - PTN \ /

PROJETO DE LEI N.© PL 1002 /2016

(Do Sr. Deputado RODRIGO DELMASSO — PTN IDF) __

Dispde sobre a obrigatoriedade dos
restaurantes instalados no ambito do
Distrito Federal que possuem sistema
“Self-Service”, a implantarem nos
balcoes de alimentacdo protecio de
vidro ou similar, e da outras
providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 19 Ficam os restaurantes instalados no ambito do Distrito Federal,
que possuem sistema "self-service", obrigados a implantar nos balcGes de alimentagéio
protegado para os alimentos de consumo.

§ 10 Cabera a cada estabelecimento comercial a melhor adequacso ao
equipamento existente com redoma de vidro ou similar de tampa de abrir ou de correr.

§ 29 Diante de cada gdndola de alimento deve constar uma inscricdo em
letra legivel e seu correspondente em braile com o nome do produto nela exposta.

§ 3° A protecdo a que se refere o "caput" do artigo tem por objetivo
proteger os alimentos que estdo no balcdo de consumo, de agentes externos que
possam causar doengas a salide dos consumidores.

Art. 2° A presente lei aplica-se a todos os restaurantes do sistema "self-
service" gue sirvam alimentos expostos, inclusive 0s de preco por quilograma e os de
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Art. 3° A ndo observancia a esta lei, acarretard multa ao comerciante no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Paragrafo Gnico. A multa que trata o “caput” deste artigo sera
atualizada anualmente pela variac3o do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE acumulada no
exercicio anterior, sendo que, no caso de extingdo deste indice, serd adotado outro
indice criado pela legislagdo federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta lei, no que couber, até o
prazo de 90 (noventa) dias, contados a partir da publicacdo desta lei.

Art. 59 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 6° Revogam-se as disposigbes em contrario.
JUSTIFICACAO

E crescente 0 nimero de pessoas que se alimentam fora de suas
residéncias. Desta forma, restaurantes do tipo self-service tornam-se uma opcdo
rapida e barata para atender essa populagdo. Entretanto, as condicdes de higiene nem
sempre sao adequadas, tornando o alimento fonte potencial de contaminagdo por

microrganismos, e aumentando ainda mais a exposigdo ao risco de se contrair doengas
veiculadas por alimentos.

Dessa forma, um cuidado importante € cobrir com uma protegdo de vidro

os buffets frios e quentes. O objetivo € evitar que poeira, saliva e fios de cabelo caiam
sobre a comida.

O objetivo do presente projeto, também, é evitar que os clientes
destampem os recipientes para saber qual prato esta sendo servido.

Consoante o disposto no art. 30, inciso I, e no art. 32, § 1° da
Constituicdo Federal compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
sendo atribuido ao Distrito Federal competéncias legislativas reservadas aos Estados g,
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Municipios, dispositivo com idéntica redac8o no art. 14, da Lei Organica do Distrito
Federal.

Outrossim, a propositura encontra fundamento no poder de policia do
Municipio, cuja definicdio legal encontra-se tragada no art. 78 do Cédigo Tributario
Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administra¢io puablica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, & ordem, aos
costumes, a disciplina da producio e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessao ou autorizagio do Poder Puablico, a
tranquilidade piablica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.

Sobre o tema, ensina Hely Lopes Meirelles, que compete ao Municipio a
policia administrativa das atividades urbanas em geral, para a ordenacdo da vida da
cidade. Esse policiamento se estende a todas as atividades e estabelecimentos
urbanos, desde a sua localizagdo até a instalacdo e funcionamento. Para esse
policiamento deve o Municipio indicar o proceder do administrado, regulamentar a
fiscalizacdo e cobrar as taxas estabelecidas por lei. Nessa regulamentaco se inclui a
fixagdo de horario do comércio em geral e das diversificagdes para certas atividades
ou estabelecimentos, bem como o modo de apresentacdo das mercadorias, utilidades
e servigos oferecidos ao publico. (in "Direito Municipal Brasileiro", 62 ed., Ed.
Malheiros, pags. 370,371).

Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello, poder de policia é a atividade
da Administragdo PUblica, expressa em atos normativos ou concretos, de condicionar,
com fundamento em sua supremacia geral € na forma da lei, a liberdade e a
propriedade dos individuos, mediante agdo ora fiscalizadora, ora preventiva, ora

repressiva, impondo coercitivamente aos particulares um dever de abstenc&o ("non‘g1
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facere") a fim de conformar-lhes os comportamentos aos interesses sociais

consagrados no sistema normativo. (In, Curso de Direito Administrativo. 252 Ed. S3o
Paulo: Malheiros, 2007, p. 809.)

Dessa forma, verifica-se que 0s objetivos pretendidos pela presente
proposta vao ao encontro da devida protecdo do consumidor.

Também o art. 263, incisos VI e VIII da Lei Organica do Distrito
Federal confere respaldo a propositura, verbis:

Art. 263. Cabe ao Poder Publico, com a participacdo
da comunidade e na forma da lei, promover a defesa
do consumidor, mediante:

-

VI - incentivo ao controle de qualidade de bens e
servicos;

(ooes)

VIII - estimulo a agoes de educacdo sanitaria;

Importante ressaltar que o pretendido pelo projeto encontra
fundamento, ainda, no Cddigo de Defesa do Consumidor, Lei Federal n°
8.078/90, que entre os direitos basicos do consumidor, elencados em seu art.
60, prevé o direito & "protecdo da vida, salde e seguranga contra 0S riscos
provocados por praticas no fornecimento de produtos e servigos considerados
perigosos ou nocivos” (inciso I).

Por fim, convém ressaltar que o projeto em analise ndo extrapola o
interesse do Municipio, pois, segundo 0 entendimento mais recente do Supremo
Tribunal Federal, ndo invadem a competéncia federal as normas editadas pelo
Municipio que protejam mais eficazmente o direito do consumidor, 0 meio ambiente e
a salide publica, matérias estas inseridas na competéncia legislativa de todos os entes
federativos, conforme ilustram os segmentos de decisdes daquela Corte abaixo
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"Wéo ha usurpacdo de competéncia da Unido para legislar sobre

direfto comercial e comeércio interestadual porque o ato
normativo impugnado buscou, (80 somente, assegurar a
protegcdo ao consumidor.

Precedente deste Tribunal (ADI 1.980, Rel. Min. Sydney Sanches)
no sentido de que ndo invade esfera de competéncia da Unido,
para legisilar sobre normas gerais, lef paranaense que assegura
do consumidor o direito de obter informagdes sobre produtos
combustiveis.” (ADI n° 2.832-4/PR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski)

"Em matéria de protecdo a saude e de defesa do meio ambiente,
a competéncia legisiativa € concorrente, a teor do art. 24, VI e
XTI, da Constituigo.

De outro lado, também, a defesa da satide, conforme estabelece
o art. 196 da Carta Magna & compeléncia do Estado
genericamente compreendido. Portanto, nédo € apenas da Unido,
mas também dos Estados-membros, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Por fim, como bem ressaltel, em voto oral, quando do julgamento
da ADI 3.937-MC/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, .tenho defendido,
ndo apenas em sede académica, mas também em algumas
decisdes que proferi jJd na Corte Estadual a qual pertenci, como
também tive oportunidade de manifestar esse entendimento
nesta Suprema Corte, no sentido de que, em matéria de protegdo
do meio ambiente e em matéria de defesa da salde publica,
nada impede que a legisiagdo estadual e a legislagdo municipal

sejam mais restritivas do que a legislagdo da Unido e a legisiagag,
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do proprio Estado, em se tratando dos municipios.'. (ADPF n?
108, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, D.J 22/04/2009).

O presente projeto, portanto, ndo extrapolou o interesse peculiar do
Distrito Federal, pois sequndo o entendimento mais recente do Supremo Tribunal
Federal ndo invadem a competéncia federal as normas gerais editadas pelo Distrito
Federal que protejam mais eficazmente o direito do consumidor. Nesse sentido, ndo
ha usurpagdo de competéncia da Unido para legislar sobre direito comercial e comércio
interestadual porque o ato normativo impugnado buscou, tdo somente, assegurar a
protecao ao consumidor.

Dessa forma, por se encontrar nos limites de iniciativa e competéncia do
Distrito Federal e deste Legislativo, e diante do nitido interesse publico e social
abrangido pela questdo, € que solicito aos nobres parlamentares o auxilio no sentido
da aprovacdo da presente proposi¢ao.

Sala das Sesstes, EM.......cceeererenereeenisinnennens
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\ / Unidade responsével: Secretaria Legislaliva
CAMARA
LEGISLATIVA

PISFHTE FEpEnaL

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei n2 1.002/16, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade dos restaurantes instalados no Ambito do Distrito Federal
que possuem sistema self-service a implantarem nos balcdes de
alimentacdo protegdo de vidro ou similar e d3 outras providéncias”.

Autoria: Deputado (a) Rodrigo Delmasso (PTN)

Ao SPL para indexagdes, em seguida & Secretaria Legislativa, para
devolugdo ao Gabinete do Autor para manifestagio sobre a existéncia de
proposicdo correlata/andloga em tramitagdo, Projeto de Lei n2 219/15, que
“Dispbe sobre a obrigatoriedade dos Restaurantes instalados no Distrito
Federal que possuam sistema na modalidade de ‘auto-servico', a
implantarem nos balcdes de alimentagdo protegdo de vidro ou similar e da
outras providéncias”. (Art. 154/ 175 do Rl).

Em 23/03/16

P

_/MARCELO FREDERICO M. BASTOS
: Matricula 13.821
Assessor especial
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