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I — RELATORIO

Vem a Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas - CEQF, para exame e
parecer, 0 Projeto de Lei n°® 1006/2016, da autoria do ilustre Deputado Rodrigo
Delmasso, cujo objetivo € resumido na ementa acima reproduzida.

De acordo com o caputdo art. 1° da proposigao, as vagas reservadas a pessoas
com deficiéncia, idosos ou gestantes, ou outras que vierem a ser criadas por lei,
deverdo conter placa informativa com nimero de telefone para reclamagdes por uso
inadequado, em local visivel e de forma legivel. O § 1° versa que a informagdo do
nimero de telefone para reclamacdes podera ser adicionada as placas ja existentes,
indicativas da condigdo de vaga reservada de que trata o caput, ou em placa separada
com a informagdo.

Cuida o § 29 de esclarecer que, quanto as vagas reservadas localizadas em
logradouro publico, a medida prevista no caput sera implementada pelo Poder Publico
de forma progressiva, visando a possibilitar o cumprimento dos dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Por seu turno, o caputdo art. 2° dispde que o ndo cumprimento, por parte dos
estabelecimentos privados, da obrigagdo assim estabelecida, implicard a aplicagdo de
multa ao infrator no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), valor esse que devera ser
dobrado no caso de reincidéncia. O paragrafo Unico do mesmo artigo diz que a muita
de que se trata serd atualizada anualmente pela variagdo do indice de Pregos ao
Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
~ IBGE , acumulado no exercicio anterior, sendo que, no caso de extingdo do indice
citado, sera adotado outro que venha a ser criado pela legislagdo federal e que reflita
a perda do poder aquisitivo da moeda.

Pelo disposto no art. 3°, o Poder Executivo regulamentara a Lei no prazo de 90
(noventa) dias contados de sua publicagdo.
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Finalmente, os arts. 4° e 5° constituem as clausulas de vigéncia da lei (na data
de sua publicacdo) e de revogacdo das disposi¢des em contrdrio.

O nobre autor apresenta em favor de sua proposicao vasta argumentagao, cujo
contetido, naquilo que é de interesse principalmente da CEOF, julga-se conveniente
reproduzir, 0 que se faz a seguir:

Desde a sua instituigdo, as vagas reservadas a deficientes fisicos, idosos e gravidas,
cada uma criada e regulamentada por legislacdo propria, tém sido alvo de

comportamento antissocial e usadas indevidamente por motoristas que nao
preenchem qualquer um dos requisitos para estacionarem veictllos nesses espacos.

Esse comportamento se alastrou e consolidou devido a um simples fato: a
fiscalizacdo € precaria. Mas ndo somente em razdo de falta de vontade
administrativa, mas também por causa de uma lacuna legal, que por muitas vezes
inviabifiza a punigdo dos usudrios ndo autorizados.

Isso porgue é de conhecimento publico que as autoridades de fiscaliza¢do do
trénsito, em Brasilia, ndo tém autoridade sobre espagos privados, como os shoppings
centers, os malores alvos desse Hpo de transgresséo.

De outro lado, ao presenciar esse tipo de ocorréncia em logradouro piiblico ou em
espacos privados, o cidaddo comum ndo fem a quem recorrer, visto que o tefefone
da policia para comunicacdo de ocorréncias somente registra e foma providéncias
em relagdo a ilicitos penais, gue ndo & o caso do uso indevido de vagas reservadas.

Assim, a presente iniciativa objetiva fornecer informagdo suficiente ao cidadao de
boa fé que pretende colaborar para a inibigdo desse tipo de ocorréncia, fomecendo
um ntimero de telefone do responsadvel que tenha cornpeténcia ou capacidade para
coibir essa infracdo administrativa.

Portanto, pretende-se com a presente iniciativa parlamentar prover ao cidaddo
informacao uUtil de um servigo ja existente, tendo em vista que o problema € o acesso
ao drgéo de fiscalizacio, quando tratar-se de logradouro piblico, ou 8 administragdo
do estacionamento quando caso de espago localizado em drea privada, com acesso
ao publico, como € o caso dos shoppings centers.

Trata-se, portanto, de acesso & informacdo, e ndo criaco de servigo ou interferéncia
indevida na organizagdo administrativa do Poder Executivo.

E cedico que, nos logradouros publicos, nos termos do art, 181, XVII, do Codigo de
Trénsito Nacional, estacionar o veiculo em desacordo com as condigoes
requiamentadas especificamente pela sinalizacdo & infragdo leve, com penalidade de
mufta e medida administrativa de remogdo do veiculo.

A intencdo do projeto € apenas facdilitar aos cidaddos o controle da observéncia das
normas, viabilizando a possibilidade concreta de exerciclo do controle social e da
gestio democrdtica da cidade, prevista como diretriz da politica urbano no Estatuto
da Cidade — Lei n® 10.257/01 (art. 29, II).

---------------------------------------------

Por fim, consiste a medida pretendida ern providéncia de baixo custo e alto impacto
na organizagdo social, uma vez que viabilizard a comunicagdo da ocorréncia a guem
tenha a competéncia para adotar medida inibitdria ou corretiva,

Desta forma, por se encontrar nos limites de iniciativa e competéncia do Distrito
Federal e deste Legislativo, e diante do nitido interesse publico e social abrangido J;@
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pela questdo, em especial aos usudrios de vagas reservadas, € que solicito aos
nobres parlamentares o auxilio no sentido da aprovagdo da presente proposigao.

O PL sob exame recebeu parecer pela sua aprova¢ao no ambito da Comissao
de Defesa do Consumidor ~ CDC

No prazo regimental, a proposi¢do ndo recebeu emendas nesta comissdo.
E o relatério.
II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o que preceitua o art. 64, II, do Regimento Interno da Camara
Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, a3 CEQOF compete analisar a admissibilidade
das proposigbes quanto a sua adequagdo orcamentaria e financeira.

Tomando por base o disposto no art. 19, § 19, b, de Norma Interna da Comissao
de Finangas e Tributacdo da Cadmara dos Deputados, que “estabelece procedimentos
para o exame de compatibilidade ou adequagao or¢amentaria e financeird’, entende-
se como “adequada a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo
plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual’,
ressaltando o § 29 que:

Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibiidade ou adequagdo
orcamentaria e financeira as proposigoes que impliguem aumento ou diminuicdo da

receita ou da despesa da tUnido (no caso, do Distrito Federal) ou repercutam de
qualquer modo sobre os respectivos orgamentos, sua forma ou seu conteddo.

Relativamente ao aspecto da admissibilidade no ambito da CEOF, observa-se
que, da adocdo das medidas decorrentes da edicdo de Lei criando o nove direito
preconizado, ndo decorreria 0 aumento de despesas publicas aos cofres do Distrito
Federal.

Esta afirmagao tem respaldo no fato de a complementagao da pintura nas placas
existentes para fazer constar o telefone para reclamagdes e, eventualmente, a
colocacdo de novas placas nos espacos privados sdo, nos termos da proposicéo, dos
seus proprios responsaveis. Ademais, relativamente as vagas reservadas localizadas
em logradouro publico, conforme previsto no § 2° do art. 2° da proposi¢do, as
providéncias da adequacdo das placas existentes ou da colocagdo de novas placas
podem ser tomadas de forma progressiva, provavelmente com a utilizagdo paulatina
de recursos financeiros e humanos existentes, visando a possibilitar o cumprimento
dos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desta forma, pode-se afirmar que a proposigdo tem adequagdo orcamentaria e
financeira, caracterizando-se, portanto, como ADMISSIVEL por ndo infringir o disposto
na Lei de Responsabilidade Fiscal, cujos arts. 15, 16 e 17 estabelecem regras a serem
cumpridas na hipétese de aumento de despesas publicas, conforme transcrito a seguir:

Art. 15 Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio

pliblico a geragdo de despesa ou a assungdo de obrigagdo que ndo atendam o
disposto nos arts, 16 e 17.
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Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqgiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo
orcamentaria e financeira com a lef orgamentdria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias.

& 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I — adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma qgue, somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabatho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II — compativel com o plane plurianual € a lei de diretrizes orgamentarias a despesa
. que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigoes.

()
Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente derivada

de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente 3
obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1 2 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o “caput” deverdo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem
dos recursos para seu custelo.

§ 29 Para efeito do atendimento do § 19, o ato serd acompanhado de comprovagéo
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resullados fiscais
previstas no anexo referido no § 19 do art, 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa.

7

Em face de todo o exposto, vota-se pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei
. n® 1006/2016, no ambito desta CEOF, com fundamento nas disposigdes do art. 64, II,
do RICLDF.

Sala das Comissoes,

[} /
DEPUTADO AGACIEL MAIA DEPUTADO PROF. $ EL BATISTA
Presidente Relator
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