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PROJETODE LEIN.0 ' '00¢/2016

(Do Sr. Deputado RODRIGO DELMASSO —~ PTN/D

Dispde sobre os produtos essenciais
de que trata o § 39 do art. 18 da Lei
Federal n.© 8,078, de 11 de setembro
de 1990 - Cddigo de Defesa do
Consumidor.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

TAVA TINSATIVE 23e-R0t4 139

Art. 19 S3o considerados produtos essenciais nos termos do § 3° do 3
artigo 18 da Lei Federal n.© 8.078, de 11 de setembro de 1990:

I - produtos cuja fungdo é refrigerar e manter alimentos pereciveis ou

medicamentos;

II - produtos cuja funcdo é permitir o acesso a rede mundial de
computadores (internet);

IIT - produtos cuja fungdo € permitir 0 acesso a rede madvel e fixa de

telefonia;

IV — produtos cuja fungdo é a transmissdo de imagens e som & distancia

através de ondas hertzianas ou de uma rede especializada;

V - produtos cuja fungdo € aquecer a agua para consumo; ¢
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VI - produtos cuja funcdo € movimentar e refrigerar o ar em ambientes
abertos e/ou fechados;

VII - produtos cuja fungdo é limpeza de roupas;
VIII - produtos cuja fungao esta relacionada a tratamento de salde;

IX — produtos cuja funcdo é aquecer alimentos utilizando gas, energia
elétrica ou micro-ondas.

Art. 2° Entende-se por usc imediato, nos termos do § 3° do art. 18 da
Lei Federal n.° 8.078/1990, a escolha pelo consumidor, no prazo de até 24 horas, das
alternativas do § 1° do mesmo artigo.

Paragrafo (nico. Apds a escolha do consumidor o fornecedor devera
providenciar o seu cumprimento em até 24 horas, a contar do momento em que a

escolha foi comunicada.
Art. 39 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4° Revogam-se as disposicbes em contrario.

JUSTIFICACAO

Em 11 de setembro de 1990 foi sancionada a Lei Federal n.° 8.078, o
Cédigo de Defesa do Consumidor.

Uma das garantias asseguradas pelo referido Cddigo é a
responsabilizacdo dos fornecedores pelos vicios dos produtos que comercializam:

"Art. 18. Os fornecedores de produtos de consumo duraveis ou
ndo durdveis respondem solidariamente pelos vicios de
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as indicacdes constantes do recipiente, da embalagem,
rotulagem ou mensagem publicitdria, respeitadas as variacdes
decorrentes de sua naturéza, podendo o consumidor exigir a
substituicdo das partes viciadas”,
Outrossim, visando efetivar esse direito, o Codigo determinou prazo de
30 (trinta) dias para que o fornecedor sanasse 0s vicios apresentados pelo produto,

sob pena de o consumidor exigir a substituigdo, restituicdo do valor pago ou

abatimento do preco. Vejamos:

"§ 19 Ndo sendo o vicio sanado no_prazo maximo de trinta

dias, pode o consumidor exigir, alternativamente e 3 sua
escolha:

I — a substituicdo do produto por outro da mesma espécie, em
perfeftas condigoes de uso,;

II - a restituigdo imediata da quantia paga, monetariamente
atualizada, sem prejuizo de eventuals perdas e danos;

IIT — 0 abatimento proporcional do prego”.

No entanto, atento as necessidades dos consumidores e a sua

hipossuficiéncia, o legislador consumerista determinou que em situacBes graves, o
consumidor ndo necessitaria aguardar o prazo de 30 dias para ver solucionado o seu

problema:
"6 3° O consumidor poderd fazer uso _imediato das

alternativas do § 19 deste artigo sempre que, em razio da
extensdo do vicio, a substituigdo das partes viciadas puder
comprometer a qualidade ou caracteristicas do produto,

o’ i
£ 3
*§ ﬁ_\j diminuir-the o valor ou se tratar de produto essencial”.
8 o . .
28 / Assim, tratando-se de vicio em produto essencial, nos termos do Cédigo,
g :"a’ 8; o0 consumidor pode exigir, de imediato, a substituicdo do produto, a restituicdo do valor
e = .
‘1‘ \(/ z pago ou o abatimento do prego, sem ter que aguardar o prazo de 30 dias. €
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Ocorre que, transcorridos 26 anos da entrada em vigor do Cddigo de
Defesa do Consumidor, o legislador federal ainda ndo conceituou quais séo os produtos
chamados essenciais, razao pela qual o direito declarado no § 3° do art. 18 ndo vem

sendo efetivado.

Em margo de 2013 o Governo Federal, por meio do Decreto Federal n.?
7.963/2013 instituiu o Plano Nacional de Consumo e Cidadania — PLANDEC criando o
Conselho de Ministros da Camara Nacional das RelagGes de Consumo com intuito,
entre outros de determinar, em 30 dias, a lista dos produtos essenciais.

YArt. 16. O conselho de Ministros da Cémara Nacional das
Relagdes de consumo elaborard, proposta de requlamentacio

do § 3%do art. 18 da Lein.? 8078, de 1990, para especificar

produtos de consumo considerados essencials e dispor sobre
procedimentos para uso imediato das alternativas previstas no §
19do art. 18 da referida Lej, no prazo de trinta dias da toda

de publicacdo deste Decreto.”

Um més depois, 0 Governo Federal alterou tal determinacgo deixando o
prazo para a elaboracdo de tal lista indefinido:

YArt, 16. O conselho de Ministros da Cdmara Nacional das
Relacbes de consumo elaborard, em prazo definido por seus
membros e formalizado em ato do Ministro de Estado da
Justica, proposta de regulamentagdo do § 3° do art. 18 da Le/
n° 8.078 de 1990, para especificar produlos de consumo
considerados essencials e dispor sobre procedimentos para uso
imediato das alternativas previstas no § 1° do art. 18 da referida
Lel”

Transcorridos mais de 02 anos, o referido Conselho ainda nao

estabeleceu a lista dos produtos essenciais.

A Constituigdo Federal dispde: o Setor Protocoio Legisiativo
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"Art. 24. Compete 3 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

(-.-)

V — producao e consumo;
(-.-)

§ 39 Inexistindo lei federal sobre normais gerais, o0s
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para
atender suas peculiaridades. ”

Cabe, entdo, ao Poder Legislativo garantir ao cidaddo o exercicio de seu
direito, € o que se requer.

Nao pode o legislador distrital ficar inerte diante da violacdo de direitos
assegurados aocs consumidores que residem no Distrito Federal, nem mesmo aceitar
que os fornecedores aqui localizados realizem tal pratica pela simples auséncia de
legislacdo federal e estadual sobre o assunto.

Consoante o disposto no art. 30, inciso I, e no art. 32, § 1° da
Constituicdo Federal compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
sendo atribuido ao Distrito Federal competéncias legislativas reservadas aos Estados e
Municipios, dispositivo com idéntica redacdo no art. 14, da Lei Organica do Distrito
Federal.

Para selarmos o entendimento até aqui exposto, invocamos ¢ art. 55 do
Cddigo de Defesa do Consumidor, cujo conteudo, além de ndo afastar a competéncia
do Distrito Federal para legislar sobre as sangdes administrativas, atribui a0 mesmo
competéncia tanto para emitir normas ordindrias de consumo, como as normas
regulamentares de fiscalizacdo e controle das atividades de fornecimento de bens e

servicos. Assim vejamos:

“Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em cardter

concorrente € nas suas respectivas dreas de atuagdo
Setor Protocolo Legisiativo
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administrativa, baixardo norma relativas & produgdo,
industrializacdo, distribuicdo e consumo de produtos e servigos.

& 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
fiscalizardo e controlardo a producdo, industrializacao,
distribuicdo, a publicidade de produtos e servicos e o
mercado de consumo, no interesse da preservacdo da
vida, da saude, da seguranga, da informacado e do bem-
estar do consumidor, baixando as normas gue se fizerem
necessarias.”

Conforme se extrai do enunciado acima, o Distrito Federal é competente
para baixar normas para protegao do consumidor.

No que tange a escolha, por esse projeto de lei, de alguns produtos como
essenciais, calha transcrever a fala da Secretaria Nacional do Consumidor, Juliana
Pereira em entrevista ao “Fato Online™:

"Foram muitas as reclamacoes dos empresarios. Em dois anos, a
lista que comegou com a ideia de ter dez produtos, encolheu para

cinco (qeladeira, fogdo, mdquina de lavar, celular e
televisdo) e, ainda assim, nao vingou. Detalhe, todos esses

produtos estavam no topo do ranking de reclamacoes do
Sindec (Sistema Nacional de Informagdes de Defesa do
Consumidor)”. (http.//fatooniine.com.br/conteudo/12637)

Por essa razao, iniciou-se a formatacdo da lista dos produtos essenciais
desse projeto de lei com aqueles informados pela Secretaria Nacional de Defesa do
Consumidor como sendo os primeiros na lista de reclamagdes do SINDEC.

Outrossim, inserimos os produtos relacionados a tratamento de salde
cuja imprescindibilidade do uso imediato dispensa qualquer justificativa.

Incluimos ainda, alguns produtos adequados a realidade local, tais como
aparelhos de ar condicionado e ventiladores, além do chuveiro elétrico. ¢
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Sabemos que o grande problema é que o CDC ndo define 0 que seja

“produto essencial”, a ndo ser nos casos evidentes como alimentos, medicamentos, e
alguns eletrodomésticos e eletroeletrdnicos (tais como geladeira, fogdo, computador,
telefone convencional e celular), a essencialidade, muitas vezes, sé sera demonstrada
no caso concreto e repise-se o consumidor ndo deve ser obrigado a esperar pelo
conserto de um produto desse tipo.

Diante desta lacuna, a maioria dos consumidores que adquire um
produto que subjetivamente (na falta de um conceito normativo) lhe é um produto
essencial, vem sendo prejudicada e somente de alguns poucos anos para ¢a 0 assunto
vem recebendo alguma atencdo. Assim, alguns debates vém acontecendo a cerca
dessa definicdo de “produto essencial”.

O governo federal langou o Plano Nacional de Consumo e Cidadania
(PLANDEC), representado normativamente por varios atos, com destaque para o
Decreto n.2 7.963/13, onde o conceito normativo de “produto essencial” tem sua
definigdo prevista no art. 16 desse decreto, tarefa incumbida ao Conselho de Ministros
da Cadmara Nacional das RelacGes de Consumo tal definicdio é necessdria para evitar a
inseguranga juridica e conferir maior eficacia aos legitimos interesses materiais e
morais do consumidor, assim esse conceito vem sendo {muito) lentamente construido
por acalorados debates entre os diversos setores da sociedade envolvidos.

Uma verdade é que esta lista ainda ndo existe e pelo jeito esta longe de
existir, ha muito essa regulamentacdo vem sendo prometida e constantemente
postergada pelo governo federal, essa discussao envolve a industria e o comércio, para
chegar a uma conclusdo normativa que torne possivel ao consumidor exercer seu
direito especialmente o esculpido no artigo 18, § 3° do CDC.

Dessa forma, verifica-se que os objetivos pretendidos pela presente
proposta vao ao encontro da devida protegdo do consumidor.

O presente projeto, portanto, ndo extrapolou o interesse peculiar do
Distrito Federal, pois segundo o entendimento mais recente do Supremo Tribunal
Federal ndo invadem a competéncia federal as normas gerais editadas pelo Distrito,
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Federal que protejam mais eficazmente o direito do consumidor. Nesse sentido, ndo
ha usurpagdo de competéncia da Unido para legislar sobre direito comercial € comércio
interestadual porque o ato normativo impugnado buscou, tdo somente, assegurar a
protegao ao consumidor.

Por fim, consiste a medida pretendida em providéncia de baixo custo e
alto impacto na organizagdo social, uma vez que viabilizarda a comunicacdo da
ocorréncia a quem tenha a competéncia para adotar medida inibitoria ou corretiva.

Dessa forma, por se encontrar nos limites de iniciativa e competéncia do
Distrito Federal e deste Legislativo, e diante do nitido interesse publico e social
abrangido pela questdo, a fim de que faga cumprir as determinages do Cddigo de
Defesa do Consumidor, assegurando ao cidad@o brasiliense direito ja garantido por lei
federal, é que solicito aos nobres parlamentares o auxilio no sentido da aprovagdo da
presente proposicao.

Sala das Sess0es, BM...vviiiierrinnssrrenssseanrans
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Unidade responsdvel: Secrelaria Legislativa
!.EGISLATIVA

DISTRING $LDUNAL

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei n? 1.009/16 que “Dispée sobre os
produtos essenciais de que trata o § 32 do art. 18 da Lei Federal n® 8.078,
de 11 de setembro de 1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor”.

Autoria: Deputado(a) Rodrigo Delmasso (PTN)

Ao SPL para indexagdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara, em anélise
de mérito, na CDC (RICL, art. 66, I, “a” e “b"), e, em anélise de
admissibilidade na CCJ (RICL, art. 63, 1).

Em 23/03/16
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/MARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial

Setor Protocoio mﬂ‘mo
JL NL00d __’J___ﬁ

Folha N°.__Q-9————-—"



