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PARECER N° O ( , de 2016 \K ;) |

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre a PROPOSTA DE EMENDA
A LEI ORGANICA N° 42, de 2016, que
acrescenta §§ ao art. 279 da Lei Organica
do Distrito Federal e di outras
providéncias.

AUTOR: Varios Deputados

RELATOR: Deputado CHICO LEITE

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacao desta Comissdo de Constituicao e Justica (CCJ) a
Proposta de Emenda a Lei Organica n° 42, de 2016, apresentada por vinte € um
parlamentares.

A proposicdo visa a dar nova redagdo ao art. 279 da Lei Organica do Distrito
Federal, acrescentando dois paragrafos, /in verbis:

Art. 279 (...)

§ 1° A criagéo, a/teragéo de poligonal ou recategorizagdo de parques e :
unidades de conservagdo depende de lei especifica, assegurada &%, |
participagcdo popu/ar por meio de audiéncias e consultas pub//cas na sua:.

elaboragéo, aprovagdo, implementagdo, avaliagdo e revisdo. _' ) “\

& 2° Integrardo o projeto de lei de criagdo, alteragdo de poligonal ou
recategorizacdo de parques € unidades de conservagdo o0s pm]etos( \\
urbanisticos e ambientars. '

Seguem as costumeiras clausulas de vigéncia e revogagao.

conservagao sao cr/ados ou modifi cados mediante Ato do Poder Publico. Océgre U
muitas vezes as comunidades interessadas ndo participam do processo, contr:

as diretrizes da Lei Orgdnica do Distrito Federal, que valoriza a participacdo p
A LODF, no capitulo que trata do MEIO AMBIENTE, assegura a particip
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coletividade nas agdes de preservacdo do meio ambiente, motivo pelo qual €
imprescindivel que toda alteracdo em parques e unidades de conservagdo deva
ocorrer mediante proposicdo que tramite junto ao Poaer Legislativo, instancia
maxima de representagao popular.

Encaminhada a esta CCJ para exame, a proposigao nao recebeu emendas.

E 0 breve relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a Comissdo de Constituicao e Justiga - CCJ, nos termos do art. 63,
inciso I, do Regimento Interno, analisar a admissibilidade das proposigdes em geral,
quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica
legislativa e redagao.

O crescente comprometimento dos recursos naturais pelas agbes da
sociedade tem imposto ao poder publico a responsabilidade por conserva-los, e uma
das alternativas é a delimitacdo e ordenamento de areas protegidas do ponto de
vista ambiental, no caso unidades de conservagao e parques.

As unidades de conservagdao, bem como os parques com caracteristicas mais
ecoldgicas sao estabelecidos com objetivos mais amplos e importantes que a simples
razdo de enfrentar a degradagdo ambiental, tendo objetivos praticos de ordem
ecoldgica, econdmica, cientifica e social. Perda de diversidade bioldgica, degradagéo
e fragmentagdo de habitats, ameaga de extingdo de espécies, valor econémico direto
'e indireto relacionado a manutengao da biodiversidade, servigos ecossistémicos,
entre outros, sdao alguns dos fatores que justificam e motivam a criacdo e
implantagdo de espagos protegidos do ponto de vista ambiental.

Por outro lado, a criagao de unidades de conservagao e parques com feigdes

| ";ecologlcas no territério brasileiro, bem como no Distrito Federal, embora tenha
' Zinquestionavel valor para a manutengao do patriménio ambiental, também impde a
' poder publico uma intricada gama de problemas de natureza social e administrativ

“2Indo raro de dificil solugdo. Com frequéncia o poder publico depara-se com diverso
‘confhtos com organizagdes nao- governamentals setores da sociedade civil
Siorganizada, e até mesmo entre técnicos de agéncias ambientais.
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Verifica-se, com frequéncia, que as dareas protegidas do ponto de vista
ambiental, em especial as unidades de conservacdo e parques, nao estdo, por
exemplo, integradas as politicas de desenvolvimento e uso do solo em nivel regional,
representando sua criagdo, em muitos casos, uma drastica interven¢do do poder
publico sobre a sociedade regional e/ou local, quase sempre desconsiderando demais
interesses em jogo.

Mesmo nos casos em que 0s espagos em questdao — unidades de conservagao
e parques — sequer sejam efetivamente implantados (vide a situacdo da maioria dos
parques e unidades de conservacao no Distrito Federal), sua simples criagdo — que
de imediato redefine 0 acesso aos recursos naturais da area — gera inseguranga e
instabilidade, provocando diversas reagdes, como, por exemplo:

i) a de que o territério de muitas seja dilapidado antes que sejam
efetivamente implantados;

i) i) as comunidades residentes no local permanecam em situagao de
indefinicdo por muito tempo, sendo impossibilitadas de reorganizar
satisfatoriamente suas vidas. Assim, contraditoriamente, estes
espagos protegidos do ponto de vista ambiental deixam de cumprir
um dos seus objetivos basicos, qual seja o de promover a melhoria na
qualidade de vida da populagao.

Diante deste quadro, pode-se considerar que a criagdao de parques e
unidades de conservagao deva estar inserida em um contexto mais amplo de
planejamento territorial, a exemplo dos estudos de representatividade e de areas
prioritdrias para conservacdo, a partir dos quais seriam realizados diagndsticos
consistentes dos meios biofisico e socioeconémico, entre outros.

Cabe aqui destacar, de acordo com o estudo realizado pela
Assessoria Legislativa desta Casa a nosso pedido, os objetivos conceituais _
e normativos para o manejo de areas protegidas do ponto de wsta
ambiental, apresentados em um dos primeiros e mais abrangentes manuais da

planejamento de parques nacionais!, que serviu para orientar uma revisdo do papel-“c

de areas protegidas no processo de desenvolvimento:

- manter em perpetuidade amostras representativas de unidades biéticas’_’f

importantes como ecossistemas;
- manter a diversidade ecoldgica e a regulagdo ambiental;
- manter recursos genéticos;
- manter objetos, estruturas e sitios de heranga cultural;

! Miller, K. Planning national parks for ecodevelopment: cases and methods from Latin Amdrica. Center for

Strategic Wildland Management Studies/ The School of Natural Resources, University of Michigan, 1978,
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- proteger belezas cénicas;

- facilitar a educacdo, a pesquisa e 0 monitoramento em areas naturais;
- facilitar o turismo recreativo e ecoldgico;

- apoiar o desenvolvimento rural;

- manter a produgao de bacias de drenagem;

- controlar a erosao e a sedimentacgao.

O art. 279 da Lei Organica do Distrito Federal, objeto de alteragdao na
presente Proposta de Emenda a Lei Organica, afirma que o Poder Publico,
assegurada a participacdo da coletividade, zelard pela conservagdo, protecdo e
recuperacdo do meio ambiente, coordenando e tornando efetivas as agoes e recursos
humanos, financeiros, materiais, técnicos e cientificos dos orgdos da administracdo
direta e indireta, devendo, para isso, entre outras agoes:

Art. 279(...)

XXI - identificar, criar € administrar unidades de conservagao e demais
dreas de interesse ambiental, estabelecendo normas a serem
observadas nestas areas, incluidos os respectivos planos de manejo,

Feitas essas consideragbes, passemos a anadlise estrita dos aspectos de
admissibilidade da proposta.

A Constituicdo Federal, no capitulo “"Do Meio Ambiente” (art. 225), determina
que para se assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
incumbe ao Poder Publico:

()

IIT - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territorials e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressdo permitidas somente atravées de lei
vedada qualquer utilizagdo que comprometa a Integridade dos
atributos que justifiguem sua protegao. (grifo nosso).

Essa foi uma das inovagdes da Constituicao de 1988, no que se refere \
protecao de espagos territoriais do ponto de vista ambiental.

Primeiro, estabelecer a obrigatoriedade de se definir, em todas as uni
da Federagdo, espagos a serem especialmente protegidos, vedando-se qua
utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justificaram a\ s
protegao. Nesse ponto, a Constituigao fixou uma determinagao de fazer. \

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL — PRACA MUNICIPAL QUADRA 02 LOTE 05 — GABINETE 21
BRASILIA-DF — CEP: 70094-902 — FONE: (61) 3348-8212 — FAX: (61) 3348-8213

sitio: WWw.chicoleite.org.br E-mail: chicoleite@chicoleite.org.br



http://www.chicoleite.org.br
mailto:chicoleite@chicoleite.org.br

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Gabinete do Deputado Distrital Chico Leite

it
L r e [I e
USTENTABILIDADE

Segundo, exigir que a alteragcao e a supressao somente poderao ser
admitidas por meio de lei. Ou seja, os espacgos territoriais podem ser
criados por decreto e/ou por leii mas nao poderao ser
alterados/suprimidos por decreto. E isso vale para qualquer alteracdao, por
menor e mais insignificante que seja. E a Constituicdo foi bem explicita, ao vedar
qualquer forma de utilizagao que prejudique atributo do espaco territorial protegido.

E claro que os espacos territoriais criados para protecdo do meio ambiente
nao ficardo permanentes devido a norma constitucional. Mas, sendo a alteragao
ou supressao admitidas somente por meio de lei, torna-se mais dificil
qualquer acao no sentido da extincido ou descaracterizacdao de uma
unidade.

Esse é o espirito constitucional: dificultar a supressdo ou alteracao
de unidades de conservacdao que possam causar qualquer espécie de risco
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo. Em sentido absolutamente oposto, a criacdo ou alteracao dos limites
para ampliacdao das unidades de conservacao passam a ser admitidos por
ato do poder publico, tonando-se mais faceis as acées na direcao da
preservagao.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC), criado
pela Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000 manifesta de forma muito cristalina esse
entendimento. Vejam que a criagdo e ampliagdo de unidades de conservagao
ocorrem por meio de ato do Poder Executivo, entretanto a supressdo ou a redugao
de limites somente é admitida por meio de lei especifica.

CAPITULO IV

DA CRIACAO, IMPLANTAGAO E GESTAO DAS UNIDADES DE. -

CONSERVACAO

Art. 22. As unidades de conservacdo sdo criadas por ato do
Poder Puablico. (grifo nosso).

& 1° (VETADO)

§ 2° A criagcéo de uma unidade de conservagdo deve ser precedida de
estudos técnicos e de consulta publica que permitam identificar a
localizacdo, a dimensdo e os limites mais adequados para a unigade,
conforme se dispuser em regulamento.

§ 3° No processo de consulta de que trata o § 29 o Poder Publj
obrigado a fornecer informagdes adequadas e inteligivels a populac
local e a outras partes interessadas.
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§ 4° Na criacdo de Estacdo Ecoldgica ou Reserva Biologica ndo €
obrigatoria a consulta de que trata o § 2° deste artigo.

§ 5° As unidades de conservacdo do grupo de Uso Sustentavel podem
ser transformadas total ou parcialmente em unidades do grupo de
Protecdo Integral, por instrumento normativo do mesmo nivel
hierdrquico do que criou a unidade, desde  que  obedecidos  0s
procedimentos de consulta estabelecidos no § 2° deste artigo.

§ 6° A ampliacdo dos limites de uma unidade de conservacao,
sem modificacdo dos seus limites originais, exceto pelo
acréscimo proposto, pode ser feita por instrumento normativo
do mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade, desde que
obedecidos os procedimentos de consulta estabelecidos no §
2° deste artigo. (grifo nosso)

§ 7° A desafetacdo ou redugao dos limites de uma unidade de
conservacdo so pode ser feita mediante lei especifica. (grifo
nosso)

Redacdo praticamente idéntica esta positivada na Lei Complementar Distrital

n° 827, de 22 de julho de 2010, que instituiu no ambito do Distrito Federal o Sistema
Distrital de Unidades de Conservagao da Natureza — SDUC, /in verbis:

Art. 21. As unidades de conservacdo sdo criadas por ato do
Poder Publico. (grifo nosso).

§ 19 A criagéo de uma unidade de conservagdo deve ser precedida de
estudos técnicos e de consulta publica que permitam identificar a
localizagdo, a categoria, a dimensédo e os limites mais adequados para
a unidade, conforme disposto em regulamento.

& 29 No processo de consulta de que trata o § 1° o Poder Publico €
obrigado a fornecer informagées adequadas e inteligivels a populagdo
local e a quaisquer partes interessadas.

§ 39 Na criacgo de Estacdo Ecoldgica, de Reserva Bioldgica ou de
Reserva Particular do Patriménio Natural, ndo € obrigatoria a consulta
de que trata o § 1°.

& 49 As unidades de conservacdo do grupo de Uso Sustentdvel podem
ser transformadas, total ou parcialmente, em unidades do grupo de
Protecdo Integral, por instrumento normativo do mesmo nivel
hierdrquico do que criou a unidade, desde que obedecidos os
procedimentos de consulta estabelecidos no §1°.

§ 52 A ampliacao dos limites de uma unidade de conservag.
sem modificacdo dos seus limites originais, exceto pelo
acréscimo proposto, pode ser feita por instrumento normativo
do mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade, des
obedecidos os procedimentos de consulta estabelecidos
19, (grifo nosso).
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& 69 A desafetacao ou reducao dos limites de uma unidade de
conservagdo so pode ser feita mediante lei especifica,
precedida de estudos técnicos e de consulta puablica. (grifo
nosso).

Alias, é esse o entendimento manifesto pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do MS 26.064, que manteve os efeitos juridicos do Decreto do Presidente
da Republica que delimitava espacos territorialmente protegidos, tendo como Relator
0 Eminente Ministro Eros Grau, in verbis:

MANDADO DE SEGURANCA. MEIO AMBIENTE. DEFESA. ATRIBUICAO
CONFERIDA AO PODER PUBLICO. ARTIGO 225, § 19 III CB/S8.
DELIMITACAO DOS ESPACOS TERRITORIAIS PROTEGIDOS. VALIDADE
DO DECRETO. SEGURANGCA DENEGADA. 1. A Constituigdo do Brasi/
atribui ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender um meio
ambiente ecologicamente equilibrado. [CB/88, art. 225, §19, III]. 2. A
delimitagdo dos espagos territoriais protegidos pode ser feita por
decreto ou por lej, sendo esta imprescindivel apenas quando se trate
de alteracdo ou supressdo desses espagos. Precedentes. Seguranga
denegada para manter os efeitos do decreto do Presidente da
Republica, de 23 de margo de 2006.

(MS 26,064, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 17-6-2010, Plendrio,
DJE de 6-8-2010.)

Outro aspecto que merece especial atengdo refere-se a recategorizagdo de
unidades de conservagao, uma vez que objeto da presente proposta.

Aplica-se exatamente o mesmo espirito constitucional preservacionista
relativo as propostas de criagdo ou supressao de unidades de conservagao.

Caso a recategorizagao pretenda elevar o nivel de protegao de uma unldade ,K)
de conservagdo, entdo ocorrerd por meio de ato. Havendo a redugdo do nivel de=~; |
protecdo, exige-se lei especifica. E 0 que se observa por meio da simples leitura dom ‘\{
§5° do art. 22 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que aprovou 0 Slstema‘ '
Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC), /n verbis:

Art. 22. As unidades de conservagdo sdo criadas por ato do
Publico.
\
\
& 5° As unidades de conservagao do grupo de Uso 5us\§en Ve
podem ser transfarmadas total ou parc;almente em

mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade, desde que Q~
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la

obedecidos os procedimentos de consulta estabelecidos no §
2° deste artigo. (grifo nosso).

Redacdo idéntica consta da Lei Complementar Distrital n® 827, de 22 de
julho de 2010, que instituiu no ambito do Distrito Federal o Sistema Distrital de
Unidades de Conservagao da Natureza — SDUC, /n verbis:

Art. 21. As unidades de conservagcdo sdo criadas por ato do Poder
Publico.

§ 49 As unidades de conservacdo do grupo de Uso Sustentdvel
podem ser transformadas, total ou parcialmente, em unidades
do grupo de Protegao Integral, por instrumento normativo do
mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade, desde que
obedecidos os procedimentos de consulta estabelecidos no
§19, (grifo nosso).

Em outras palavras, sob o prisma constitucional e da legislagao federal, ndao
. se vislumbra possibilidade juridica de exigir lei especifica para a “criagao” ou
“ampliacdo” de parques e unidades de conservagao, alteragao de poligonal para
aumentar a area protegida, bem como para sua recategorizagao de unidade de
conservacdo do Grupo de Uso Sustentavel para o Grupo de Protegao Integral.

Por outro lado, qualquer alteragao nos espagos que tenham por escopo
suprimir a unidade de conservagao, reduzir seus limites, alterar poligonais para
reduzir a area protegida ou recategorizar a unidade do Grupo de Protegao Integral
para o Grupo de Uso Sustentavel deve ser, obrigatoriamente, executada por meio de
lei especifica, aprovada pelo Poder Legislativo. Exige-se essa postura mais restritiva
com o fim de proteger o direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente
sustentavel, bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida.

Cabe ressaltar, entretanto, que ambas as Leis citadas (SNUC e SDUC)
exigem que a criacdo desses espagos especialmente protegidos, por ato do Poder
Plblico, deve ser precedida de estudos técnicos e de consulta publica que permitam
identificar a localizagao, a dimensao e os limites mais adequados para a upidade,
como desejam os autores da presente Proposta de Emenda a Lei Organica,
processo de consulta, o Poder Publico é obrigado a fornecer informagdes adeq
e inteligiveis a populagao local e a outras partes interessadas, 0 que_assegur.
direito a participagao popular e ao controle social.
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Diante do exposto, vez que a proposta nao encontra guarida na Constitui¢do
Federal e na legislacdo federal e distrital especifica, manifestamos voto pela
INADMISSIBILIDADE da PELO n° 042/2016, no ambito desta Comissao de
Constituicdo e Justica.

Sala das Comissoes, de de 2016

Deputada SANDRA FARAJ

CHICO'LEITE
Relator

S Delon
FOLHA_ 2@ HuBiiCA
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