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Em,_._[L_‘/_b_! i /]%&/ (Da Deputada Sandra Faraj e Outros)
~Eacratan - Manifesta apoio aos policiais e

bombeiro militares eleitos ao cargo de
Conselheiros Tutelares, no sentido de
que o Governador considere o exercicio
dos militares do cargo de conselheiro
tutelar todos os direitos e vantagens
pessoais, como se estivesse no exercicio
do seu cargo efetivo, conforme
preceitua o art. 41 da Lei n° 5.294, de
13 de fevereiro de 2014.

Excelentissima Senhora Presidente da Camara Legislativa do
Distrito Federal:

Com fundamento no art. 144 do Regimento Doméstico, venho a
honrosa presenca de Vossa Exceléncia propor aos nobres pares desta Casa de
Leis, a presente mogao a fim de manifestar apoio aos policiais e bombeiro militares
eleitos ao cargo de Conselheiros Tutelares, no sentido de que o Governador
considere o exercicio dos militares do cargo de conselheiro tutelar todos os direitos
e vantagens pessoais, como se estivesse no exercicio do seu cargo efetivo,
conforme preceitua o art. 41 da Lei n° 5.294, de 13 de fevereiro de 2014.

JUSTIFICAGAO

A presente proposicdo objetiva manifestar apoio aos policiais e
bombeiro militares eleitos ao cargo de Conselheiros Tutelares, no sentido de que o
Governador considere o exercicio dos militares do cargo de conselheiro tutelar
todos os direitos e vantagens pessoais, como se estivesse no exercicio do seu
cargo efetivo, conforme preceitua o art. 41 da Lei n® 5.294, de 13 de fevereiro de
2014 ( Lei que dispde sobre os Consethos Tutelares do Distrito Federal).

O Diario Oficial do DF de 08/01/2016 - segdo 02 - cargo de conselheiros
tutelares, nomeou os senhores CARLOS ANTONIO DA SILVA SANTAREM para
exercer o Cargo de Conselheiro Tutelar do Conselho Tutelar de Samambaia I;
ALEX DE ASSIS SANTOS para exercer o Cargo de Conselheiro Tutelar do
Conselho Tutelar de Ceildndia II; GODRIC GONCALVES GOMES LIMA para
exercer o Cargo de Conselheiro Tutelar do Conselho Tutelar de Santa Maria I e
JOSE RAMOS TEIXEIRA DA SILVA para exercer o Cargo de Conselheiro Tutelar
do Conselho Tutelar de Planaltina, para assumirem a contar de 10 de janeiro de
2016.
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Posteriormente, ocorreu a retificagdo da primeira nomeagdo (DODF de
29/01/2016 - Segdo 02 - Cargo de Conselheiros Tutelares), retificando a
retificando a nomeacao de 08/01/2016 do exercicio do cargo de conselheiros
tutelares por militares da PMDF e CBMDF (nomeagédo como cargo de interesse
policial militar):

“(.+.) No Decreto de 07 de janeiro de 2016, publicado ne DODF n@ 05, de 08 de janeiro de 2016, paginas 10,
11, 12 e 13, o ato que nomeou ALEX DE ASSIS SANTOS, ONDE SE LE: "NOMEAR ALEX DE ASSIS
SANTQS...", "...da Secretarla de Estado de Politicas para Criangas, Adolescentes e Juventude do Distrito
Federal, a contar de 10 de janeiro de 2016.", LEIA-SE: "NOMEAR o 3° SGT QPPMC ALEX DE ASSIS SANTOS,
matricula 21.3934...", "...da Secretaria de Estado de Politicas para Criangas, Adolescentes e Juventude do
Distrito Federal, de interesse da Seguranga Piblica, conforme preceitua o Art. 21, § 19 item 7, do Decreto
n® 88.777, de 30 de setembro de 1983 {R200), alterado pelo Decreto n? 6.745, de 19 de janeiro de 2009, 2
contar de 10 de janeiro de 2016."; o ato que nomeou CARLOS ANTONIO DA SILVA SANTAREM, ONDE SE
LE: “NOMEAR CARLOS ANTONIO DA SILVA SANTAREM... ", "..da Secretaria de Estado de Politicas para
Criangas, Adolescentes e Juventude do Distrito Federal, a contar de 10 de janeiro de 2016.", LEIA-SE:
"NOMEAR o 3° SGT QPPMC CARLOS ANTONIO DA SILVA SANTAREM, matricula 20.644-)(...", "...da
Secretaria de Estado de Politicas para Crlangas, Adolescentes e Juventude do Distrito Federal, de interesse
da Sequranca Publica, conforme preceitua o Art. 21, § 1° item 7, do Decreto n® B8.777, de 30 de setembro
de 1983 (R200), alterado pelo Decreto n® £.745, de 19 de janeiro de 2009, a contar de 10 de janeiro de
2016."; o ato que nomecu GODRIC GONCALVES GOMES LIMA, ONDE SE LE: "NOMEAR GODRIC
GONCALVES GOMES LIMA...", "...da Secretaria de Estado de Politicas para Criangas, Adolescentes e
Juventude do Distrito Federal, a mntar de 10 de janeiro de 2016.", LEIA-SE: "NOMEAR SD QPPMC GODRIC
GONCALVES GOMES LIMA, matricula 215.002-6...", "...da Secretaria de Estado de Politicas para Criancas,
Adolescentes e Juventude do Distrito Federal de interesse da Seguranca Pdblica, conforme preceitua o Art.
21, § 19 item 7, do Decreto n® 88.777, de 30 de setembro de 1983 (R200), alterado pelo Decreto n© 6,745,
de 19 de janeiro de 2009, a contar de 10 de janeiro de 2016."; o ato que nomeou JOSE RAMOS TEIXEIRA
DA SILVA, ONDE SE LE: "NOMEAR JOSE RAMOS TEIXEIRA DA SILVA... ", "...da Secretaria de Estado de
i Politicas para Criangas, Adolescentes e Juventude do Distrito Federal, a contar de 10 de janeiro de 2016.",
Sl LEIA-SE; "NOMEAR 2° SGT QBMG-1 JOSE RAMOS TEIXEIRA DA SILVA, matricula 140304-1.." . da
Secretaria de Estado de Politicas para Criangas, Adolescentes e Juventude do Distrito Federal, de Interesse
] da Seguranga Publica, conforme preceitua o Art. 21, § 1° item 7, do Decreto n® 88.777, de 30 de setembro
o de 1983 (R200), alterado pelo Decreto n® 6.745, de 19 de janeiro de 2009, a contar de 10 de janeiro de
2016.".

Contudo, foi publicada novamente no DODF uma segunda retificagdo
(DODF de 02/02/2016 — Segao 02 - Cessdo de Policiais Militares para exercicio do
Cargo de Conselheiros Tutelares), para que a nomeacdo de 08/01/2016 do
exercicio do cargo de conselheiros tutelares por militares da PMDF e CBMDF (cargo
de interesse policial militar) fossem considerados de natureza civil, com énus
para o cessionario, mediante ressarcimento mensal a origem da
remuneragao e encargos sociais dos militares, a partir da tomada de
posse no orgao de destino:

"CASA MILITAR DESPACHO DO $ECRETARIO Em 1° de fevereiro de 2016 Processo: 428.000.009/2016.
Interessado: SECRETARIA DE ESTADO DE POLITICAS PARA CRIANCAS, ADOLESCENTES E JUVENTUDE.
Assunto: AUTORIZAGAO DE CESSAQ DE POLICIAIS MILITARES. 1, AUTORIZO, nos termos da delegagao de
competéncia prevista no art. 19, I, do Decreto Distrital n® 31.617, de 28 de abrll de 2010, & cessdo do 3°
SGT QPPMC ALEX DE ASSIS SANTOS, matricula 21.393-4, do 39 SGT QPPMC CARLOS ANTONIO DA
SILVA SANTAREM, matricula 20.644-X, e do SD QPPMC GODRIC GONCALVES GOMES DE LIMA,
matricula 215.002-6, todos da Policia Militar do Distrito Federal, & Secretaria de Estado de Politicas
para Criangas, Adolescentes e Juventude, nos termos do art. 24, do Decreto Federal n® 88.777, de 30 de
setembro de 1983 (R-200), para exercerem o cargo de Conselheiro Tutelar, considerados de natureza civil,
com dnus para o cessiondrio, mediante ressarcimento mensal 4 origem da remuneragiio e encargos sociais
dos militares, a partir da tomada de posse no drgdic de destino, nos termos da disposicio contida no
Acdrddo n® 1047/2014 - TCU - 13 Camara e de acordo com o constante na Informac3o n®021/2016/ A
JL/CM-GDF. 2. PUBLICAR e encaminhar a Policia Militar do Distrito Federal, para conhecimento e
providencias complementares, em especial, a notifi cagao dos policiais militares sobre as consequéncias
atinentes as Leis n® 7.289/84 e n® 10.486/02, devido & posse em cargos de natureza civil. CLAUDIO RIBAS
DE SOUSA"CpI
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E inegavel que a publicacio desta Gltima decisdo pela Casa Militar, traz
um prejuizo enorme para a carreira dos policiais e bombeiro militares eleitos ao
cargo de Conselheiros Tutelares.

Insta destacar, que o Conselho Tutelar desempenha e executa suas
atribuicdes, especificadas no Estatuto da Crianga e do Adolescente, de forma
continua e ininterrupta (permanente), com independéncia funcional para deliberar
e realizar suas agBes sem qualquer interferéncia externa (autonomia), ndo lhe
cabendo apreciar e julgar os conflitos de interesses (ndo-jurisdicional), fungdo,
esta, prépria do Poder ludicidrio (LIBERATI, Wilson D. et CYRINO, Caio B.
"Conselhos e fundos no estatuto da crianga e do adolescente”. Sio Paulo,
Malheiros, 2003, 23ed., p.125 e 127).

Tratando-se de ente cujas atribuicbes cingem-se a ambito Distrital,
obviamente submete-se a legislagSo distrital. E, sim, um érgao pdblico, entretanto
desprovido de personalidade juridica.

Quanto a natureza juridica do conselheiro, cbservemos que os servigos
prestados pelo conselheiro sdo de natureza plblica, porque provém de drgao
piblico de ambito distrital. Nunca €& demais asseverar que o servigo publico
destina-se a servir o pablico, e ndo ao servidor.

Assim, invocamos melhor doutrina que tem concluido que:

i 1) Os conselheiros tutelares prestam servicos que constituem um
7 munus pudblico, porém, ndo se enquadram no conceito de agente
! politico, vez que, apesar de “eleitos” pela comunidade para mandato de
trés anos, suas fungbes n3o compdem o esquema fundamental do
Poder Publico;
2) Também ndo podem ser tidos como servidores pUblicos comuns,
pois ndo se submetem a concurso pUblico em senso estrito e portanto, L/Q
ndo gozam de estabilidade. Sua relagdo com o Estado ndo é '
permanente e ndo ha relagdo de dependéncia e profissionalidade; e
3) Por outro lado, nao se enquadram na classe de particulares em
colaboragdo com a administragdo, eis que se submetem a eleigdo e sdo
empossados para exercicio de mandato, podem receber remunerago f
do Estado mas ndo de outra fonte pelo servigo realizado e por fim, ndo
realizam as fungGes por conta propria.

Neste sentido, entendemos que os militares conselheiros, possuem
natureza atipica e hibrida dentro dos conceitos tradicionais de agentes
administrativos, bem por isso, a analise de enquadramento juridico para aplicagdo
do direito com relagdo ao conselheiro tutelar militar, devera sem excegao, levar em
conta a vontade do legislador e a faceta preponderante para o respectivo
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enquadramento: exercicio de fungdo de natureza policial-militar ou bombeiro-
militar ou de interesse policial-militar ou bombeiro-militar, ou ainda, no exercicio
do seu cargo efetivo.

Neste sentido, hipotecamos ao Excelentissimo Senhor Governador do
Distrito Federal, que considere o exercicio dos militares do cargo de conselheiro
tutelar todos os direitos e vantagens pessoais, como se estivesse no exercicio do
seu cargo efetivo, conforme preceitua o art. 41 da Lei n® 5.294, de 13 de fevereiro
de 2014,

Assim sendo, resta plenamente justificado o objeto da proposigdo em
anadlise, espero contar com o apoio dos nobres Deputados desta Casa de Leis para
a aprovagao da presente Mogao.

Sala das Sessodes,

’

Deputada S’KN%RA FARAJ Deputada CELINA LEAO
Deputado AGACIEL MAIA Deputado CHICO LEITE
Deputado CHICO VIGILANTE Deputado CRISTIANO ARAUIO
Deputado CLAUDIO ABRANTES Deputado ROOSEVELT VILELA
Deputado JUAREZAO Deputado JULIO CESAR
Deputada LILIANE ROR % Deputado LIRA
Deputada LUZIA DE PAULA Deputado PROF. ISRAEL
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Deputado PROF, h&o VERAS Deputado RAFAEL PRUDENTE
Deputado RAII\§\RIBEIRO Deputado RENATO ANDRADE
Deputado RECARDO VALE Deputado ROBERIO NEGREIROS
Deputada TELMA RUFINO
Deputado WASNY DE ROURE Deputado WELLINGTON LUIZ
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2 /\. CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
\ Unidade responsavel: Secrelaria Legislativa
LEDIAATIVA

DISTRIFQ FLDERAL

Assunto: Distribuicdo da Mocgao n2 340/16.
Autoria: Deputado (a) Sandra Faraj (SD) e outros

Ao SPL para indexa¢Ges, em seguida a Secretaria Legislativa, em
cardter de URGENCIA (art. 144, § 22, RI), para inclus&o na Ordem do Dia (art.

144, RI).

Em 23/03/16

e

/ MARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial
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