CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR No Fi¢  &1/20164 ¢

L1 DG (Autor: Varios Deputados)
2%, % i/ Jé___ Dispoe sobre procedimentos prévios a
e ' definicdo do uso e ocupacdo do solo da
: /{ ”— Orla do Lago Paranod e da outras
Secrejdria Legislativa providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° O uso e ocupagdo do solo da Orla do Lago Paranod, incluidas as
intervengbes urbanisticas, o zoneamento de toda a &rea e a criagio ou ampliagdo de
parques e unidades de conservagao, depende de lei complementar especifica, de
iniciativa do Poder Executivo.

Pardgrafo unico. Entende-se por Orla do Lago Paranod a érea compreendida
entre a margem do espelho d'dagua até o limite dos iméveis lindeiros e vias
adjacentes.

Art. 29 A elaboragao da Lei Complementar de que trata o art. 1° deve ser
precedida:

I — do plano de recuperagdo da drea degradada, abrangendo toda a 4rea da
Orla do Lago Paranoa e a Area de Preservagdo Permanente do Lago Paranod;

II - do plano de manejo das unidades de conservacdo nas quais a Orla do
Lago Paranoa esta inserida;

III - do plano de uso e conservagdo de toda a drea da Orla do Lago
Paranoa,

Art. 3° E garantida a participagao popular, mediante consulta publica, nas
fases de elaboragdo, aprovagdo, implementagdo, avaliagdo e revisdo de todos os
documentos que integram a Lei Complementar a que se refere o art. 1°.

§ 1° Na consulta p(lt;ica de que trata este artigo, deve haver a manifestacdo
expressa da comunidade residente nas localidades diretamente afetadas.
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Art. 4° O cgput do art. 21 da Lei Complementar n® 827, de 22 de julho de
2010, passa a vigorar com a seguinte alteracgo:

Art. 21. As unidades de conservagdo e os parques de
qualquer espécie sdo criados ou alterados por lei especifica.

Art. 59 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicaco.
Art. 6° Revogam-se as disposigdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

O uso de areas verdes no Distrito Federal foi objeto de inimeras leis desta
Casa Legislativa. No caso especifico do Lago Sul e Lago Norte, a Lei n° 1.519, de 8
de julho de 1997, havia autorizado expressamente o cercamento dessas areas
quando contiguas aos lotes individuais. i

Embora o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios tenha
declarado essa Lei inconstitucional, o fato é que isso s6 ocorreu no final de 2005 com
a publicagdo do Acérddo sobre a ADI 2005.00.2.0017468-8. Por isso, é possivel
afirmar que, embora a decisdo do TIDFT tenha efeitos retroativos, por mais de oito
anos essa lei regeu a ocupagdo de areas verdes contiguas aos lotes residenciais dos
Lagos Sul e Norte.

No periodo de vigéncia dessa Lei, foi editado o Decreto n° 24.499, de 30 de
margo de 2004, dispondo sobre o uso e ocupac¢io do Lago Paranod e de sua Area de
Preservacdo Permanente e Entorno.

Segundo esse Decreto (art. 2°), definia-se como Area de Preservacgao
Permanente de Reservatério — APPR do Lago Paranod, consoante o gue dispde a
Resolugdo CONAMA n° 302, de 20 de margo de 2002, aquela “constituida pela faixa
marginal em torno do Lago, com largura de trinta metros, em projecdo horizontal,
tendo a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora. No trecho a
jusante da barragem a APPR do Lago Paranoa é ampliada para cem metros”.

A faixa de 30 metros decorria da Resolucio do CONAMA n° 302, de 20 de
margo de 2002 (art. 29, I), editada com base na Medida Proviséria n® 2.166-67, de
24 de agosto de 2001, que alterou o Cddigo Florestal entSo vigente (Lei federal n°
4.771, de 15 de dezembro de_1965).
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Embora essa Lei tenha sido julgada inconstitucional, a ocupagao das areas
verdes permaneceu sem qualquer acio do Poder PUblico.

Com o novo Cddigo Florestal (Lei federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012),
a faixa de 30 metros da orla deixou de existir e passou a ser fixada conforme segue:

Art. 62. Para os reservatérios artificiais de dgua destinados a geracio de
energia ou abastecimento plblico que foram registrados ou tiveram seus contratos
de concessdo ou autorizagSo assinados anteriormente & Medida Provisgria_n°

2.166-67, de 24 de agosto de 2001, a faixa da Area de Preserva¢ao Permanente
sera a distdncia entre o nivel maximo operativo normal e a cota maxima
maximorurn.

Como o Lago Paranoa € artificial e o contrato de geracdo de energia é bem
anterior ao da aludida Medida Provisdria, foi editado o Decreto n® 35.850, de 26 de
setembro de 2014, alterando o Decreto n® 24.499, de 30 de marco de 2004, para
adequa-lo ao novo marco legal aprovado pelo Cdigo Florestal de 2012.

O principal objetivo do Decreto n® 35.850/2014 parece ter sido o de afastar
do texto do Decreto n© 24.499/2004 as referéncias a Resolugdo CONAMA n°

302/2002, posto que essa Resolugdo foi tacitamente revogada pelo novo Cdédigo
Florestal.

Entre as adequacbes promovidas pelo Decreto de 2014, estd a definicio
objetiva do nivel maximo operativo normal e a cota maxima maximorum, qual seja:

IX - nivel maximo operativo normal do Lago Paranoa é de 999,80m
(novecentos e noventa e nove metros e oitenta centimetros) acima do nivel do
mar e € a cota maxima normal de operaggo do referido reservatério;

X - cota ou nivel maximo maximorum do Lago Paranod é a cota de
1.000,80m (mil metros e oitenta centimetros) acima do nivel do mar, atingida no
periodo chuvoso, de maxima contribuicio dos afluentes;

Paralelamente a isso, em 25 de agosto de 2011, o Juiz da Vara do Meio
Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundidrio do Distrito Federal (Processo
2005.01.1.090580-7), proferiu uma sentenca para condenar o Distrito Federal a
obrigagdo de fazer o seguinte:

a) na elaboragdo e apresentacdo, no prazo de 120 dias contados
do trénsito em julgado da presente sentenca, de Plano de Fiscalizagdio e
Remocao de construgdes e instalages erguidas na APP do Lago Paranoa
que estejam em desalinho com a vocagdo ambiental do lugar, observando-
e as linhas poligonais que a definem ou possam ser medidas a partir do
bnto maximo da cota do reservatério, consignando ainda o dito Planc o
espectivo cronograma que permita o acompanhamento da execucdo de
uas fases, etapas ou medidas;

b) no prazo de 120 dias contados do trénsito em julgado da
sentenga, apresentar o Plano de Recuperacdo da Area Degradada da APP
do Lago Paranoa, igualmente acompanhado do respectivo crofogkama de
execucdo, se ainda ndo aprovado pelo drgdo ambien_tjil\\loca ad m 5
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C) N0 Mesmo prazo supra, apresentar o Projeto de Zoneamento e
o Plano de Manejo da unidade de conservacio, o qual deverd ser
submetido ao Conselho Gestor da APA do Lago Paranod;

d) finaimente, no mesmo prazo, elaborar o Plano Diretor Local
para o Lago Sul e Lago Norte, nele considerade o Zoneamento e ¢ Plano de
Manejo da APA do Lago Paranod, com a destinaggo plblica compativel com
a area da Orla do Lago Paranoa.

E, com base nessa sentenga, comegou a ser feita uma operagdo pela

Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito Federal para a chamada “desobstrucdo” da Orla
do Lago Paranod, nas Regides Administrativas do Lago Sul e do Lago Norte.

Pelas informacGes que circulam na imprensa, o Governo pretende dispor
das areas verdes da Orla do Lago Paranod para ali implantar quiosques, ciclovias e
outros atrativos para aglomeragdo de pessoas.

No entanto, para fazer isso, & necessdrio cumprir a legislaciio que rege a
mateéria e, especialmente, possibilitar aos moradores do Lago Sul e Norte o direito de
se manifestar em consulta publica especialmente convocada para isso, além de
elaborar a legislagdo necesséria para 0 uso e ocupacio dessas areas, nos exatos
termos do que determina a Lei Orgénica do Distrito Federal em seu Ato das
Disposi¢Oes Transitdrias:

Art, 56. Ate a aprovagdo da lei de uso e ocupacic do solo, o
Governador do Distrito Federal podera enviar, precedido de participacio
popular, projeto de lei complementar especifica que estabeleca o uso e a
ocupagdo de solo ainda ndo fixados para determinada &rea, com os

respectivos indices urbanisticos. \\

Pardgrafo dnico. A alteragdo dos indices urbanisticos, bem como a
alteragdo de uso e desafetagdo de area, até a aprovacdo da lei de uso e
ocupagdo do solo, podera ser efetivada por leis complementares especificas
de iniciativa do Governador, motivadas por situac3o de relevante interesse
plblico e precedidas da participacdo popular e de estudos técnicos que
avaliem o impacto da alteragéo, aprovados pelo érgdo competente do

Distrito Federal.
Como se observa, ndo € possivel o uso e a ocupacio de qualquer drea no %

Distrito Federal, incluidas aquelas popularmente conhecidas como areas verdes, sem
que issp passe pelo processo legislativo, em que seja assegurada a participacdo
s € a propria Lei Organica do Distrito Federal que assegura:

Art. 312. A politica de desenvolvimento urbano e rural do Distri
Federal, observados os principios da Constituicio Federal e &

peculiaridades locals e regionais, tem por objetivo assegurar que
propriedade cumpra sua fungao social e possibilitar a melhoria da quz
de vida da populacdo, mediante:

IV — participacéo da sociedade civil no processo de planej;
controle do uso, ocupagdo e parcelamento do solo urbano :
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Em virtude desses motivos, entendemos a necessidade de o Poder Plblico
abrir um debate franco e transparente com a sociedade para possﬂ:nlltar ousoea
ocupagdo da drea da Orla do Lago Paranod de modo a ndo ferir os legitimos
interesses de todos, especnalmente dos que ali optaram por residir, motivados pela
qualidade de vida que as areas residenciais propiciam.

Por essas razdes, submete-se a apreciacdo da Camara Legislativa o presente
Projeto de Lei Complementar, esperando vé-lo aprovado pelos ilustres Pares.

w a das SessOes, de fevereiro de 2016.
EPUTADO AGACIEL MAIA DEPUTADO Prof. ISRAEL BATISTA
™
DEPUTADO BISPO RENATO DEPUTADO Prof. REGINALDO VERAS
)/
DEPUTADA CEIINA'LEAO DEPUTADO UNDO RIBEIRO
i
i
DEPUTADO CHICO LEITE DEPUTADO RAFAEL PRUDENTE

DEPUTADO C ‘%VIGII:RNE\

DEPUTADO CLAUDIO ABRANTES

DEPUTA NO ARAUJO
DEPUTAE)O Jw:
DEPUTADO JULIO CE

DEPUT.

DEPUTADO WASNY DE ROURE
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DEPUTADA LUZIA DE PAULA DEPUTA ELLINGTON LUIZ
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Unidade responsdvel; Assessoria de Plendrio e Distribuicéio
CAMARA
LEGISLATIVA

DHFAITA FRDINAL

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei Complementar n2 61/16 que
“Disp&e sobre os procedimentos prévios & defini¢do do uso e ocupacio do
solo da Orla do lago Paranoa e d4 outras providéncias”.

Autoria: Deputado (a) Varios Deputados

Ao SPL para indexagdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara, em analise
de mérito, na CAF (art. 68, |, “c” e “h") e CDESCTMAT (RICL, art. 69-B, “j") e,
em analise de admissibilidade na €CJ (RICL, art. 63, 1).

Em 23/03/16

AP

/MARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Legislativo
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