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PARECER N°0{/2017 - CEOF

Da COMISSAO DE  ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°©
62/2016, que altera a redacdo dos artigos
19 e 29 da Lei Complementar n° 52, de 23
de dezembro de 1997, que dispde sobre a
compensacado de créditos liquidos e certos
devidos pelo Distrito Federal, suas
autarquias e fundacdoes com créditos
tributdrios de competéncia do Distrito
Federal.

Autor: Deputado WELLINGTON LUIZ
Relator: Deputado CHICO LEITE

I — RELATORIO

Submete-se a aprecia¢do da Comissdo de Economia, Orcamento e Finangas —
CEQF o Projeto de Lei Complementar — PLC n® 62/2016, que visa a alterar dispositivo
da Lei Complementar — LC n° 52/1997, conforme ementa acima reproduzida.

O PLC n® 62/2015 possui somente trés artigos, sendo que os arts. 20 e 3°
veiculam, respectivamente, as clausulas de vigéncia da lei {a partir da data de sua
publicacdo) e de revogacdo das disposigdes em contrario.

Ja o art. 1° do projeto propGe novas redagdes para os incisos II, III e IV do
art. 1° e 0 § 11 do art. 2° da LC n© 52/1997, transcritas a seguir:
Ve A0 LSOO
()

1T - originados de aco fiscal relativa a fatos geradores ocorridos até o dia
31 de dezembro de 2014;

III - objeto de litigio administrativo ou judicial iniciado até o dia
dezembro de 2014;

2014;
Art. 29 ..ovviiiiviriiiiniieincinn,
(-]
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§ 11. A vedagio prevista no § 40 do art, 1° desta Lei Complementar, ndo
se aplica aos débitos tributdrios provenientes de operagdo com farinha de trigo até
o periodo de dezembro de 2014, sujeitos ao regime de substituicdo tributdria ou
retengdo antecipada.

Na justificacdo do projeto, o nobre autor, inicialmente, afirma que seu objetivo
é o0 de permitir a compensacao de débitos existentes até 31 de dezembro de 2014,
corrigindo “uma distor¢do em relagdo a compensagao com precatdrios emitidos contra
o Distrito Federal, suas autarquias e fundagdes”.

Em seguida, o ilustre parlamentar argumenta que “a proposta a ser discutida
fard com que o Distrito Federal deixe de dispor de recursos efetivos para pagamento
de suas dividas, ac mesmo tempo que evita procedimentos morosos cobrando
inadimplentes na divida ativa" e, ainda, que o projeto ndo implica despesas, nem perda
real de arrecadacao ao Distrito Federal.

Ao final de sua justificacdo, o autor cita que projetos similares se encontram
em tramitagdo nesta Casa, como € o caso do PLC n© 102/2014, de autoria da Deputada
Eliana Pedrosa.

O projeto foi distribuido para esta CEOF e para a Comissdo de Comissao €
Justica.

Na 48 Reunido Extraordinaria, realizada em 20 de setembro de 2016, a CEOF
votou e aprovou 0 Requerimento n® 06, de autoria do Deputado Wasny de Roure, que,
nos termos do art. 132, VI, do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito
Federal — RICLDF, requer a devolugdo do PLC n° 62/2015 aoc autor “para
complementacdo de informagdes”.

Na justificacdo do referido requerimento, relata-se a matéria tratada na
proposicdo, dispbe-se sobre a competéncia da CEOF para analisa-la e, em seguida,
apresenta-se um quadro comparando o texto do dispositivo da Lei Complementar n®
52/2008 com a alteragdo proposta pelo projeto sob exame.

Da anélise do citado quadro, o ilustre autor do requerimento conclui que a
proposicdo “implica aumento do montante desses débitos, ampliando,
consequentemente, 0 montante de compensagdo admitidas pela norma em epigrafe”,
0 que, sequndo o parlamentar, “se consolida como um beneficio aos credores de
precatorios do Distrito Federal”.

Ressalta ele, ainda, que o exame da matéria exige cautela por parte dog
legisladores, pois “uma das principais preocupagdes na normatizagdo da regularizag
dos precatdrios devidos pelos entes federados €, justamente, a de ndo inviabilizar
servicos por eles prestados por falta de recursos pablicos”.

a respectiva arrecadagdo de recursos orgamentarios, gerando, assim, u
de receitas orcamentarias”.
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O autor do requerimento afirma ainda que o fato de a compensagao ndo se
destinar somente para o detentor original de precatdrio, mas também para os
cessionarios desses titulos, “dificulta a apuracdo do nimero de contribuintes que
poderiam se beneficiar da referida medida” e “fomentaria a cessdo de precatorio a
terceiros, principalmente, para contribuintes devedores do Distrito Federal, que
comprariam os referidos direitos, possivelmente com desagio, para utiliza-los na sua
regularizagao fiscal”.

Quanto aos direitos crediticios do estado, o parlamentar alega que, “pelo lado
da receita publica, serdo afetados pela referida proposicao, considerando gque a
postergacdo da data de compensacdo diminuird o ativo contabil do Estado”, sendo
“imperioso que esta Comissdo obtenha as informacBes or¢gamentdrias, financeiras e
contdbeis da medida em discussdo de modo a permitir a analise responsédvel do
ajuste”.

Por fim, o autor do requerimento transcreve o art. 68 da Lei n® 5.695/16 (Lei
de Diretrizes Orcamentarias para 0 ano de 2017), que “determina as regras para
proposicoes legislativas que tratem de diminui¢do de receitas”, Dessa forma, solicita-
se ao nobre autor da proposi¢ao que “encaminhe a previsao de frustracdo por tributo
(ou tributo inscrito em divida ativa, se for 0 caso) ou outro crédito para com a Fazenda
Plblica decorrente da medida para o exercicio de vigéncia da proposta e para 0s outros
dois exercicios, indicando as formas de compensagdes financeiras da medida”.

Por sua vez, o Deputado Wellington Luiz, autor ‘do PLC n® 62/2017, em
resposta ao Requerimento n® 06, encaminhou a CEOF 0 Memorando n® 151 - GAB.
11, apresentando ampla argumentacdo a titulo de complementag¢do das informagdes
do projeto, conforme consta das folhas 11 a 18.

No prazo do RICLDF!, nenhuma emenda foi apresentada no ambito desta
CEOF.

E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a CEQF, entre outras atribuigbes, analisar a admissibilidade e emitir
parecer de carater terminativo sobre adequagdo orgamentaria e financeira de qualquer
proposicio submetida  apreciagdo desta Casa, bem como sobre o mérito de matérigs
de natureza tributaria, orcamentéria e financeira, conforme art. 64, II, ’c’, e § 29, do
RICLDF.

No tocante a andlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como gdequpda
a proposicdo que se coadune com o plano plurianual, com a lei de di
orcamentarias, com a lei orgamentdria anual e com as normas de finangas

1 Art. 147. As emendas ser8p apresentadas diretamente 3 Comissdo, no prazo de dez dias, a partir do
proposicao principal, nos termos deste Regimento.
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receita ou aumento de despesa do Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo
sobre 0 seu or¢amento.

O projeto versa sobre compensacdo tributaria com a utilizagdo de precatorio.
Considerando-se todos os argumentos utilizados na justificacdo do Requerimento n® 6
aprovado nesta CEQF, no tocante a adequacdo orgamentdria e financeira, entende-se
que a proposigao impactaria tanto as finangas do Distrito Federal quanto o seu
or¢amento.

Nesse diapasdo, € mister que a CEOF avalie os argumentos constantes do
Memorando n® 151 — GAB. 11, que |Ihe foi encaminhado em resposta ao Requerimento
n® 06, o que se faz a partir da pontuagdo das seguintes informagdes indispensaveis a
andlise desta Comissao:

» O objetivo (da proposicdo) é restabelecer o equilibrio obrigacional entre as
partes em razao do encontro de débitos, compensando-se;

» A compensagdo tem como efeito a extingdo do crédito tributario, assim como
ocorre quando do pagamento do crédito, satisfazendo assim ambas as
partes;

s As alteracdes propostas no PLC n® 62/2016 ndo caracteriza renuncia de
receita, ja que a compensacdo nao concede nenhum beneficio de desconto
nas multas e juros, sendo a divida consolidada em 100% para usar o
beneficio da lei citada, e também ndo ha diminuigdo de receita ou
aumento de despesa do Distrito Federal; (grifos editados)

» Entdo, ndo podemos falar em dotagdo orgamentaria para pagamentos de
precatdrios que levam o minimo de 17 anos para serem pagos pelo
Governo.

A afirmacdo de que com a aprovacdo da medida proposta pelo projeto ndo ha
diminuicdo de receita para o Distrito Federal ndo procede. Ora, com a aprovagao do
projeto, receitas tributarias, alocadas no orcamento em divida ativa, ndo ingressariam
no cofre distrital, gerando uma frustragdo de recursos e, consequentemente, um
desequilibrio orgamentario.

Note-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101/2000,
estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal. A gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

Por sua vez, cabe & Lei de Diretrizes Orcamentdria — LDO dispor sobre 0
equilibrio entre receitas e despesas, fixando metas anuais, inclusive, as relatiyas
a receitas e despesas. Assim, as possiveis alteraces na legislagdo tributaria gue
possam repercutir no orcamento devem ser previstas na LDO vigente.

A LDO/2018, Lei n° 5.950, de 2 de agosto de 2017, dispde sobre\alteragpes
na legislacdo tributaria no seu capitulo VIII da seguinte forma:

Art, 69. As proposicdes legisiativas e respectivas emengs’ que, di
ou indiretamente, importem ou autorizem a diminuigdo de reeeita o aumento
de despesa do Distrito Federal deverdo estar acompanhadas de est matf vas
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desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor € nos dofs subsequentes,
detalhando a memdria de célculo e a correspondente compensacdo para efeito de
adequagdo orcamentdria e financeira e de compatibilidade com as disposicdes
constitucionais e legais gue regem a matéria.

...............................

Art. 72, O projeto de lei que conceda ou armplie beneficios ou incentivos
de natureza tributdria deve atender 3s exigéncias:

I-doart. 14 da LRF;
Il -doart, 131 da LODF;

Il — do art. 94 da Lei Complementar n° 13, de 3 de setembro de
1996,

& 1° A concessdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria deve
observar o disposto na Lei n° 5.422, de 2014, e deve favorecer aos setores
produtivos no sentido de formentar o desenvolvimento econémico da regido € a
geracdo de empregos.

§ 29 A concessdo, prorrogagdo ou ampliagdo de incentivos ou beneficios
de natureza financeira ou crediticia deve observar o disposto na legislacdo,
bem como os atos regulamentares do Poder Executivo. (destagues editados)

Assim, cabe observar que ndo ha, na LDO/2018, previsdio da matéria em
andlise, bem como que ndo foram atendidas as condic¢fes constantes dessa lei, em
negritos nos artigos anteriormente transcritos. O PLC, portanto, ndo é admissivel no
ambito desta Comissao.

No que tange ao mérito, inobstante seja dispensavel sua andlise devido a
inadmissibilidade da proposicdo, observa-se que sua aprovacdo poderia provocar
redugdo da arrecadacdo de receitas da divida ativa tributdria do Distrito Federal, o que
poderia agravar a notoria crise financeira por ele enfrentada, além dos inimeros
argumentos apresentados na justificacdo do Requerimento n® 06 da CEOF, acatados
neste Parecer.

Diante de todo o exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela
inadmissibilidade do PLC n° 62/2016, nos termos do art. 64, II, § 29, do RICLDF,

Sala das Comissdes, em

DEPUTADO AGACIEL MAIA DEPUTADO CHICO LEITE
Presidente
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